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A. Allgemeiner Cell

Einleitung*

£)er Strtilel 158 ber ©emetnbeorbnuttg für bie £cmbe§teile

red)t§ be£ ^Rl)eine§ befagt:

„SDie £)aftung§oerbinblid)teit ber ©emeinbebeamten

unb ©emeinbebebienfteten wegen 9tid)terfüfluttg ober Uber*

fd)reitung if)rer gefeilteren ®ienfte§obliegen^eiten gegenüber

ber ©emeinbe toirb burcT bie oorgefegte 33ern)altunggbel)örbe

r>orbef)altIid) ber $3efd)u)erbefürruug feftgeftellt. ®ie ^Betre-

tung be£ 3^^rec^^ rt)e9eg ift burd) bie ©ntfdjeibung ber

$erumltung§berörben nid)t au§gefd)Ioffen r rat i^bod) leine

auffdjiebenbe Söirlung".

$£)ie Auslegung biefe§ 2lrtilel§ ra t 3U ntannigfod)en

0 d)n)ierigleiten geflirrt unb 3U oerfd)iebenartigen roiffenfd;aft-

lid)en (Streitigkeiten 2tnlaf$ gegeben. SatfäcTUd) entrält ber

Artikel oiele Unbeutlid)leiten unb liidenrofte Eingaben.

SHar ift, ba
{3 e§ fid) um einen 0d)aben§erfaionfprud),

um einen £>aftung§anfprud) ran^ e^, ben bie ©emeinbe gegen

ben ©emeinbebeamten bejm. ©emeinbebebienfteten „wegen 9tid)t=

erfüUung ober Überfd)reitung ber gefejjlicTen £)ienfte§obliegen-

reiten" 31t ftetlen bered)tigt ift. 33et ben übrigen rauP^d)üd)

in 33etrad)t gu ^enben fünften ergeben fid) Streitfragen

:

£)a§ ©efei gibt leinen närereit 2luffd)lu (3
barüber,

mer al§ ©emeinbe-^Beamter be^m. 33ebienfteter 3U betradjten

ift; ba§ ©efet$ toeift bie geftftellung ber §aftung§oerbinblid)-

leit ben 23erwaltung§berörben 31t, orne au§ fid) felbft r^au3.

Har unb u^meibeutig
3itm

S2lusbrud lommett 3U taffen, ob

1
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biefe 23eftimmung gnringenber ober nachgiebiger Statur ift,

mie roeit fid) bie geftftellung gu erftreden, nad) melden ©runb*

fügen fie gu gefeiert Jjat, roeldje $Recht§4Regeln babei angu-

menben ftnb u. f. w . ;
ber 9ied)t§n)eg ift gegen bie ©nt-

fd)eibung ber 23ermaltung§behörben eröffnet, otjne bafg ange*

geben ift, unter melden 33orau§fegungen, mit melden ©rünben

unb inmiemeit er befdjritten, oor allem, roa§ bitrd) il)n erreicht

merben famt.

£)a3 Material, ba§ gur fiöfnng all biefer fragen fid)

barbietet, ift ein hoppeltet;

1. ©in l)iftorifcl)4iterarifcf)e§

:

£>tel)er finb gu regnen bie bem Slrtifel 158 geitlid) oorau§-

gefjenbeit entfpredjenben, b. fp mit ber §aftung§oerbinbli(^eit

oon Beamten fid) befaffenben, restlichen Söeftimmungen famt

if)ren Üdiotioen, bie 23erf)anblungen ber gefeggebenben gaftoren

unb bie barau§ Ijeroorgegangenen ©ntrrmrfe, bie — oornelpnlid)

in ber ^ed)tfpred)urtg fid) miberfpiegelnbe — $raji§ famt ben iljr

gu grunbe liegenben ^ed)t§anfd)ctuungen unb ^ßringipien, unb

bie Meinungen ber @d)riftfteder.

2. ©in bogmatifd)e§:

©ier bjanbelt e§ fid) gunädjft um bie Interpretation auS

ber ©efege§norm felbft, au§ ihrer (Stellung unb Umgebung im

©efamtgefege, au§ ihrem gufamrnenljauge mit anbereu ©efege3s

[teilen, unb fdjlieglid) au§ bem ©eifte ^erau§, bem bie 9dorm

entmachfeu ift.

ferner fpielt l)ier bie Analogie, bann bie Slnmenbung

allgemeiner ^Rechtsnormen auf ben fpegiellen galt, oor allem

aber bie Unterfudjung unb geftlegung ber allgemeinen ober

fpegieden ©runbbegriffe, bie entmeber oon oornefjerein gur ©r^

örterung fteljen, ober bie ficb) fpäterfjin gmar erft ergeben, aber

bennod) in gleidjer Söeife eine Klarlegung unbebingt erfovberu,

eine wichtige Atolle.

211S ein ©runbbegriff, ber oon oorneljerein einer Unter-

fudjung unb gfeierung bebarf, ermeift fid) ber ^Begriff beS

„Öffentlichen flied)teS" begm. beS „^3rioatred)teS''.
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©ine ^Beantwortung ber grage: ®er ©emeinbebeamter?,

welche ficE) nidjt blog mit einer mehr ober minber erfctjöpfeitben

ober gar parabigmatifcfyen silufgähtuitg begnügt faßt in fid) bie

grage nad) ber rechtlichen Statur beS ©emeinbebeamten, ber

rechtlichen ^onftruftion beS ©emeinbebeamten43egriffeS.

211S bie beiben großen Seile, in bie baS gange gefamte

9^ec|t gerfäHt, mürben nun aber fd)on non beit Römern 1
) baS

ius publicum unb baS ius privatum erachtet unb mettn aud)

nicht beftritten werben foll, bafj ber ©egenfaig gwifd)en öffent'

lichem unb prioatem s
Jtecht heid§utage nicht mehr bie gleiche,

alle§ überragenbe ^Bebeutung wie bamalS §at, er bilbet aud)

heute noch ]n her ©efejggebung unb fiiteratur ein beachtenS*

wertes Moment, beachtenswert genug, um ben ©treit, ber fid)

in 23egug auf bie 2tbgrengung biefer beiben ^ecfjtSgebiete ent*

fponneit §at, nicht einfach mit bem SBort „©djulftreit" abtun

gu tonnen 2
).

$3ei jebem ^edjtSgebitbe erforbert baher eine genaue

Unterfuchung feiner rechtlid)en Statur nor allem bie Prüfung,

wetdhem ber beiben genannten großen 9ted)tSgebiete eS gugu-'

weifen ift — bieS fdjon beShalb, weil baburch bie £>anbhabe

gegeben ift, bie an bie gugehörigteit gu biefem ober jenem

$techtStreiS oom ©efeig ober oon ber ^ßrajiS ober burd) bie

ßiteratur gefnüpften SBirtungen für baS tontrete ©ebilbe in

Slnfprud) nehmen gu bürfen unb gu tonnen.

9tun ift aber bie Aufgabe biefer Slbhanblung nicht blofc eine

Unterfuchung beS ^Begriffes beS ©emeinbebeamten, fonbern oor=

nehmlich beS £>aftungSanfprud)eS ber ©emeinbe gegen ben ©e^

meinbebeamten. UnterfuchungSobjett ift alfo and) ber §aftungS=

aitfprud) felbft Slber auch biefer ift ein ^techtSgebitbe, auch für

feine SöefenStlarlegung ift eS alfo notwenbig, gu prüfen,

weldger Statur er ift.

*) $n ber berühmten Stelle be§ Ulpian L. 2 D. de just, et jure

1,1 unb § 4 Jnst. tit. 1,1.

2
) SBßl. ©ofact I, 0. 4.

1
*
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Um ober erttfcfjeiben gu tonnen, ob ber ^aftungSanfprud)

öffentlid)=red)tlich ober prioaUred)tlid), ob ber ($emeinbebeamte

als foldjer als bem öffentlichen ober bem prioaten $Red)tSgebiete

3ugef)örig gu betrauten ift, mug guerft feftftefjen

:

28aS ift öffenttid)-red)tli<f), maS ift priooUredjtlid) ?

(£S geigt fid) alfo, baf3 biefe geftftellung ben gemeiufameit

SluSgangSpuntt für gmei an fid) getrennte ßöfungen barftellt;

eS mirb fiel) fpäter geigen, baf; fie and) bie ©rnnblage gu einer

^Keif)e meiterer Unterfitdjungen abgibt; ttnb eS ift ferner gmeifelloS,

bag eS fid) t)ier um eine an fid) non afien tontreten 33erf)ält^

niffen loSgelöfte, abftratte, bogmatifd)e 33egriffSbefinition tjanbelt.

siluS atlebem ergibt fid) bie 9totmenbigteit nnb bie Berechtigung,

biefe grage an erfter ©Rede gn betjanbeln unb auf biefe @runb-

läge bann bie meiteren Unterfudjungeit anfgubaueit.

I. flbleönitt.

§ l. Öffentlich SRecht unb <pritmtredjt.

„9ted)t im allgemeinen @inn ift bie oon einer

rciumlidjen 1

) ttnb 2
)
geitlid)en $ßerf onengefamtheit ge*

mollte, feftgefejgte nnb anertannte ^Regelung ihrer

^ebeitSbegiehungen 3)." ®iefe ^Regelung erftreeft fid) aber

triebt auf alle £ebenSbegiehungen, bie möglich finb, fonbern nur

auf foldje, au Deren allgemein-giltiger ^Regelung ein Qntereffe

als gegeben gu erad)ten ift.

*) ©. ßeutfjolb § 7. — ©armei), (Seite 19.

2
) ©. ßöning im £)bmbd). fc er ©taatSm. 2. 5Xuft. ©. 923.

3
) ©. ©armet) ©eite 11: Ütedjt ift bie in einem ©taate geltenbe

äußere Drbnuug be§ 93erf)ältniffe§ ber 9Renfd)en gu cinanber, meldje

oon bem ©taate aufred)t erhalten mtb gefdjüjgt mirb.
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Die ©runblage be3 9Red)te§ ift atfo ba§ Qntereffe 1
). (Sr*

gibt fid) nun für biefe ©runblage eine mefentliche Untere

fd)eibiing, fo ift bamit logifdjer Söeife and) eine Unterfd)eibung

be§ auf fie gebauten ©ebilbe§, be§ ^ed)te§, gegeben.

(Sin Qntereffe an ber Regelung non ßeben§begiehungen

einer ^ßerfonengefamtheit fann fomobl bei ber ©efamtheit al§

fold)er oorliegen — bie ©efamtheit al§ felbftänbigeS ©ange ift

hier Qntereffent; ihre, ber ©efamtheit, £eben§begiehungen 51 t

einem anberen, fei e§ innerhalb ober auger^alb ber ©efamtheit

ftefjenben ©ubjefte fotnmen in ^rage 2
) — ,

al§ and) bei bem

einzelnen 33eftanbteile ber ^erfonengefamtfjeit, bem einzelnen

©efamtheit§mitgliebe — f)ier hanbelt e§ fid) um bie Sebent

begiehungen ber (Sing einen innerhalb ber ©efamtheit 3
).

^öegeidjnet man mm jenes al§ ba§ öffentliche Qpttereffe,

biefe§ al§ ba§ Sß r i ü a t ^ Qntereff

e

r fo fiitb bamit bie beibett

gmnbamente für eine llnterfdjeibitng unb Trennung be§ 9^ed)te§

in ein öffentliches unb ein prioateS 9\ed)t gefunben 4
).

©egen bie gitgrunbelegung biefer beiben Ontereffengruppeit

für bie Unterfdjeibnng ber 9?ed)tSgebiete be§ prioaten unb

öffentlichen ^>ved)t^ roirb gmar geltenb gemacht, baß hier eine

genaue @d)eibung überhaupt gar nicht möglidj fei, benn bie

Ontereffen beS ©iugeluen unb bie ber ©efamtfjeit^ flöffen in

einanber über. @0 fei fcfjlieglid) baS Qntereffe beS ©iugeluen

and) baS Qntereffe ber ©efamtheit unb itmgefehrt, eine auf

eine fold)e Qntereffenfcheibitng gegrünbete Trennung beS Rechtes

fei alfo hinfällig
5
).

Allein eine foldje 2!nfd)auung ift nur burd) eine unridjtige,

nicht genau begrengte Definition be§ Begriffes: ,,©efamtheitS=

*) cf. Ebering, ©eift be§ $Römtfd)eri 9ted)t§, Seil III, ©. 328.
2
) cf. § 4 unten!

3
) cf. Sann cp, <5. 33.

4
) ©benfo u. % ©annep, ©. 44; 9tcf)m (1885) ©. 89 ff;

99ed)er I, ©. 122; ©epbel II, ©. 184; ©rome I, ©. 73; ©nbemann I,

©. 25; Dernburg I, ©. 49; 9fleper*2lnfcbüg, ©. 34.
5
) ßeutbolb, § 12; ftegelsberger, $anb. (1893) 1, 1 14 bis 117
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intereffe" möglicf). Söenn man ein ©efamtl)eit§intereffc über*

aH ba annimmt, roo bie ©efamtgeit überhaupt in irgenb einer

Söeife inteveffiert ift, bann ift freilief) mit einer anf bem ©egen*

fat$ ber gntereffen bafierenben Unterfdjeibung nicf)t3 zu madjen,

benn ba bie ©efamtgeit ait§ ©mzelnen befielt, unb umgefegrt

jeher (Sin^elne einen £eit ber ©efamtljeit hübet, fo ift e§ eine

9daturnotmenbigfeit, bag gmifd)en beiben fontinnierlidje 23er-

binbungen befielen, bag gäben fjcrüber- unb fjinüberfdgegen,

bag ba§ gntereffe be§ ©inzetnen unb ba§ ber ©efamtfjeit fid)

gemiffermagen ibentifigieren
1
). ©efamtgeit^gntereffe mug niel*

metjr at§ ein ganz genau umgrenzter begriff feftgetjalten merben.

9tur ba, mo bie ©efamtljeit at§ fotd)e, b. f). nid)t als ein auS

nieten $3eftanbteiten, nämlid) ben oerfd)iebenen ©inzelperfönlicf)=

feiten 3u fcmimengefe^te^, fonbern als ein in fid) gefd)toffeneS

©anze erfdjeint unb in 23etrad)t fommt, mo eS fid) um bie

©dftenz ober ©utmidelung ober irgenb eine fonftige Gebens*

©motion beS ©efamtmefenS fjanbelt, mo alfo bie ©efamtgeit

bireft unb unmittelbar, gemiffermagen als „©igenperfönüdjfeit"
2
)

beteiligt unb intereffiert ift, nur in biefem galle lam unb barf

non einem ©efamtgeitSintereffe als einem ©efonberten gefprodjen

merben.

(Einige 23eifpiele : ©in ©efamtgeitSintereffe liegt baran

nor, bag niemanb ofjne ^Red^t getötet mirb — baS ©egenteil

märe 2Inard)iSmuS ober 2luflöfung beS ©efamtmefenS — ;
bag

eine auf baS ?Red)t gegrünbete gorberuttg if)re ©rfüUung burd)

bie Organe beS ©efamtmefenS finbet — ogne ftaatlicgen 3^ung
gibt eS (Selbftbefriebigung, ber @d)mad)e unterliegt bem @tarfen,

eS befielt bie ©efagr beS fovtmäljrenbeu 23ürgerfriege§, jebe

©ntmidlung beS ©efamtmefenS ift gehemmt — ;
bag s23eftimmungen

§ur 23erJ)ütung non 9Jtenfd)em unb $ief)feud)en erlaffen unb

befolgt merben — £ebenSbebingnngen beS ©emeinmefenS fielen

f)ier in grage.

J

) 23gt. ©armci) ©. 98: ,,^riüatred)t unb öffentliches £Red)t be*

rühren fid) fo häufig, fie milden fo oietfacl) anfeinanber, baft
*

2
) 23gl. ©armep ©. 13, 14, 86.
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3)itrcf) biefe reine ©djeibung be§ ©efömtf)eit§interef fe§

oom ©ingelintereffe aber roirb burd)au§ nicht bie 9ttöglid)feit

eine3 Verbunbenfein§ beiber innerhalb ein unb berfelben 9ted)t3*

geftaltung oerneint. „ginn ^ö^roeife f)iefür können gleid) roieber

bie oben angegebenen Veifpiele Jjerangegogen merben:

üfticht nur bie ©efatntfjeit, fonbern and) jeber einzelne

DJtenfcf) fjat natürlich ein Qntereffe baran, bag er nicht trüber*

rechtlich getötet n)irb; jeber einzelne OJtenfd) roill fid) unb fein

Vieh oon einer ©euche nerfdjont roiffen.

ferner : SDafj bie £eben§begief)nng §wifd)en groei ©in^elper*

fonen, bie man „®auf" nennt, eine beftimmte Regelung erfährt,

ift mof)l im $ntereffe berjenigen, bie eine fotdje ßeben^be^ietjung

heroorrufen; bie Regelung gefd)iet)t gum s2lu§gleidh ber gegen'

überftetjenben Qntereffen unb erleichtert baburd) ba§ ©jiftent*

merben biefer Ve^iehung. Allein e§ ift nid)t 51t leugnen, bafj

auch bie ©efamtheit infoferne baran intereffiert ift, al§ fie eben

burcf) biefe Regelung ber Ungemifjheit, bem ©treit, ber miber*

rechtlichen llberoorteilung einen Siegel oorfd)iebt, baburd)

©anbei unb SBanbel überhaupt förbert unb baburd) rnieber*

um fid) felbft in ber ©ntmidlung oormärtS fdjiebt. SDafj

Seben§be§iel)ungen burd) gegenfeitige Übereinftimmung ber Ve*

teiligten binbenb geregelt merben tonnen (Vertrag), bafj

im 9^ed)t§oertehr $reue unb ©laube bemahrt merben muffen,

unb Verträge barnad) auSgulegen finb, bag ba3 $ed)t nicht

^ur ©f)^ane auSarten barf, bafj bie sJled)t§üerfoIgung nid)t auf

beliebige hinauSgefchoben merben barf, fonbern nur inner*

halb einer beftimmten 3 e^ eingestellt merben bann (Verjährung)

— ba§ alle£ beifpiel^meife ift im Qntereffe be£ ©inmitten, ift

aber auch öutereffe ber ©efamtheit

Vöir fehen alfo, ©ittgei* unb ©efamtheitüüntereffen fönnen

fehr mohl gufammenfallen; allein beim genauen ©iitgufehen er*

fennt man, ba$ füer Verfchiebenfjeiten obmalten: ©ingeliittereffe

unb ©efamtintereffe flehen nämlich halb h^dereinanber, fitbor*

biniert, halb nebeneinanber, coorbiniert.



8

1) Qm Qalle ber Subordination liegt ber ®auptnacf)brucf

auf bem einen Qntereffe, bi efeS ift ber maggebenbe ®efid)tS*

puuft, unter bem bie betreffenbe 9ted)tSgeftaltung — fei eS nun

SRechtSfag ober 9techtSinftitut ober 9\ed)tSoerhältniS :c. — gur

©riften^ gelangt ift, baS etma nod) mitfpielenbe anbermeitige

Qntereffe tritt als bebeutungSloS oöllig in ben ©intergrunb;

nur baS f)auptfäct)lict)e Qntereffe gibt ber 9ted)tSgeftaltung baS

(Gepräge unb ben Qnhalt.

SDarauS ergibt ficf)
:
Qur Unterfcfjeibung beS öffentlichen

sJted)teS oom $rioatred)te barf n i d) t f d) 1 e cf) 1 1) i n ber ©egen*

fat} §nnfd)en öffentlichem unb prioatem Qntereffe bienen, nach*

bem, mie bargetan, beibe §ufammenunb zugleich beftetjen tonnen,

fonbern man mirb richtig fagen nutffen — unb bamit allen

©in^elfällen, and) beiten, mo tatfäd)lid) nur baS eine ober baS

anbere Qntereffe in Qrage ftef)t, gerecht merben — : 2öaS

31 t nach ft unb l)auptfäd)lid) im Qntereffe ber ©e*
famtfjeit ift, ift öffentliche^ SRedjt; maS §u nach ft unb
haupt fachlich im ©ingelintereffe ift, ift prioateS

fRedjt
1
).

2 ) Rangieren aber bie beiben Qntereffengruppen gleid)*

mertig nebeneinaitber, ift bie 9ted)tSgeftaltung meber gunächft

in bem einen, noch gunächft in bem anberen Qntereffe, fonbern

zugleich fornohl in bem einen als and) in bem anberen, fo

liegt entroeber eine
<£)oppelfeitigteit ober eine 9ftifd)ung

non prioatem unb öffentlichem 9ted)te oor.

£)ieoon je ein 93eifpiel : baS 9tcd)tSinftitut beS Vertrages,

baS oorljer nur im s$rioatred)t gelaunt mar, mirb nunmehr

al§ fomohl bem prioateu, als and) bem öffentlichen Rechte gu*

gehörig, alfo als ein boppelfeitigeS sJtechtSgebilbe, betrachtet,

feitbem auch bie ©efamtheit als folche eiu Qntereffe an bem

]

) @o lt. 31. auch 9t e t) m (1885) § 35; ©epbel II, 184; 2)ern*

bürg I, ©. 49.
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Veftehen eine§ folgen 9techt§inftitute§ gezeigt böt 1
). £)er

öffentliche SDienft, ben mir im ^tachfolgenben einer neueren

^Beleuchtung unterziehen, mirb fid) un§ at§ ein eoentuell
2
) gemifd)t=

öffentlich ;prinat=recl)tliche§ 33er§ältni§ barftellen.

3)er ©emeinöefieamtc.

§ 2. Verhältnis fceS „©emembeheamten" jurn

„Staatsbeamten".

£)er 2lnfpruch ber ©emeinbe richtet fid) nach bem Wort-

laut beS 2lrtifelS 158 gegen ben ©emeinbebeamten, be^m. ben

©emeinbebebienfteten 3
).

Vöer aber al§ ©emeinbebeamter im Sinne biefer ©efegeS^

beftirnrnnng 51 t gelten h ett, ift, mie fchon ermähnt, h^r nicht

gefügt. ©§ finbet fief) aber auch anbermeitig innerhalb ber

©emeinbeorbnnng feine allgemeine VegriffSbeftimmung beS ©e^

meinbebeamten. Vereinzelt merbeit beftimmte im ®ienfte ber

©emeinbe ftehenbe Sitbjefte als ©enteinbebeamte bireft bezeidp

net, eS h01^^ M bann aber immer nur um eine beifpiel-

*) Vgl. u. 21. ©epbcl I, ©. 586 2lnm. 9; ®rai§, £>bbcp. b.

inneren Venn. I, ©. 77.

2
) ©. unten ©eite 27.

3
) Bmifchen „©emeinbebeamter" unb „©emeinbebebienfteter" be*

ftcht rechtlich fein Uuterfdhieb; oiclmehr hanbclt eS fid) babei nur um
eine fpr ad) liehe 2Benbung, bie bamit zmifdjen ben zu höheren unb

niebrigeren SDienften Verpflichteten unterfcheiben roill. (©. bcfonbcrS

ßabanb I, ©. 408). ®er 9tegierung§entmurf ber ©emeinbeorbnnng

fprid)t in bem bem ledigen 2lrt. 1 58 cntfprechenben 2lrt. 150 überhaupt nur

allgemein oon ©emeinbebebienfteten. Qm Iftachfolgcnben fall ber 2lu§*

britef „©emeinbebeamter" als verbum generale bienen.
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roetfe, nicht erfchöpfenbe
1
) Aufführung : fo g. 33. in Artifel

79 bie 33ürgermeifter itnb 9AagiftratSmitglieber
;
im Artifel 72

bic Stabtfämmerer, bie ©tabt- unb 9ttarftfcf)reiber u. f. m.

3)iefe ^3eifpiele bebürfen einer allgemeinen ©rgängung für

bie gälte, mo nur allgemein non „©emeinbebeamten" bie SRebe

ift, raie eben in Artifel 158. ©ne foldje allgemeine ©rgän*

gung erfchließt fidh unS nun aus folgenben ©rmägungen:

Staat unb ©emeinbe fielen fiel) gmar auf ber einen Seite als

©ange unb £eil, als übergeorbnet unb untergeorbnet gegenfäjglich

gegenüber, ermeifen fid) aber anbererfeitS als gtnei burdhauS

nermanbte ©ebilbe 2
); beim beibe finb fogenannte öffentliche

©emeintnefen, unb geigen gleichmäßig bie folgen anljaftenben

©igentümlichfeiten — nur mit ben burcf) bie angegebenen

©egenfäße beftimmten unb bebingten Abmeidhungen. 33eibe

haben auch eine sJReiße non Aufgaben gu erfüllen, unb beibe

bebürfen hiegu ber SDieuftleiftung non ^gerfonen.

©ne beftimmte Kategorie non folgen nun, bie bem

Staate ®ienfte leiften, erfdheint unter bem tarnen „Staats*

biener" begra. „Staatsbeamter". (33gl. befottberS bie SDieufteS*

pragmatif notn 1. Qanuar 1805 unb 23erfaffungSurfunbe,

Beilage IX nom 26. 9ttai 1818.) Qm Allgemeinen h^nbelt eS

fid) tyebei um ein auf befonberen ©runblagen aitfgebauteS

SDienftnerhältniS. SBenn aber einerfeitS Staat unb ©emeinbe

ficb als nermanbte unb ähnliche ©ebilbe barfteüen, anbererfeitS

bie ©emeinbeorbnung fidh über ben begriff OeS ©emeinbebcamten

nollftänbig aitSfdhmeigt, fo bleibt nur bie Schlußfolgerung

übrig, baß ber ©efe^geber mit bem AuSbrucf „©emeinbe*

beamter" in 33egug auf bie ©emeinbe baSfelbe im Allgemeinen

oerftanben miffen mollte, maS in 33egug auf ben Staat ber

„Staatsbeamte" bebeutet, b. h- ^ a6 unter 33erücffidh s

tigung ber beftehenben 33 e r fdfjjiebenh eiten Staats*

*) Agl. in Artifel 79: „£)ie übrigen . . . ©emeinbebcamten",

unb in Art. 72: „unb anbere höhere 33cbienftete".

2
) cf. ®. b. D@£. in ©trS. 5, 151; «R@. in ©tr©. 89, 232;

38, 19; «Bl. f. abm. $r. 21, 348.
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beamte mtb ©emeinbebeamte fich einattber entfprechen, ber

begriff unb bie rechtliche Statur beS ©emeinbebeamten im

Allgemeinen mit bern begriff unb ber rechtlichen ^Ratitr

beS (Staatsbeamten imAllgemeinen ibentifd) finb
1
). 53ei ben

33erhanblungen beS AbgeorbnetenauSfchuffeS gum Artikel 158

mürbe auch eine nähere (Erläuterung beS Begriffes „(Eemeinbe*

beamter" raeber oerlangt nodh gegeben, oielmefjr auf bie £>aftungS*

nerhältniffe ber Staatsbeamten als auf ein ber oorliegeuben

grage oöllig conformeS Moment 33egug genommen.

gn ber Literatur ha * mau öfters beibe Kategorien

unter bem gemeinfamen tarnen „öffentliche Beamte", baS

beiberfeitige ®ienftoerhältniS unter bem gemeinfamen AuSbrucf

„öffentlicher £)ienft" gufammengefa^t unb biefen öffentlichen

SDienft als (EangeS gur $>arftelhtug gebracht
2
).

So banfenSmert nun auch biefe ^Begeidhnungen fich ba

ermeifen, mo bie gemeinfamen ©runbgitge beS Staats^ unb

(EemeinbebienfteS gur SDarftellung gelangen follen, mo infolge*

beffeit ein gemeinfamer AuSbrtuf erleichternb unb flärenb auf

bie (Erörterung mirft, fo menig brauchbar erfcheinen fie ba, mo

eS fich um bie (Erforfd)ung beS Begriffes unb ber restlichen

Statur beS einen ober anberen Beamten im 93efonberen

hanbelt; hier müßten bie bei aller <35leid)hctt bod) beftehenben

1
cf. AUf). ©ntfd)l. t). 13. ©eptbr. 1820 ($öll. XI. 388).

2
) 33gl. tt. A. ©epbcl, 23b. II ©. 182; Kahr II, ©. 55; Atop,

J. 2ciU. Abt. ©.312; © Sei hör n 0.450. ferner Ateper* AnfchüÖ,
©. 503: „£>ic AcStSoerhältniffc bcrAei<h§ ;

/ Staats* unb ©ommunal*
beamten finb in ihren mefentlichen ©runbgügen übcreiuftimmcnb;

namentlich ftehcn bie lederen faft in allen fünften ben ©taatSbe*

amten beS bctreffenben ©taateS gleich-" — £>iegu Anm. 6: „ijn ben

älteren 23cftimmungcn beS ©taatSbienerrechteS mirb in ber Aegcl her*

oorgehoben, bah bie ©emeinbebeamten nicht gu ben ©taatSbicnern

gehören. ^DicS ift ungmcifelhaft richtig, aber anbererfeitS barf man nid)t

oertennen, bah bie Aed)tSoerhältniffe ber ©emeinbebeamten benen ber

©taatsbebiener bitrd)auS analog finb unb baber am beften in 23er*

btnbung mit ihnen gur SDarftellung gelangen."
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©erfd)iebenl)eiten f)emmenb nnb nermirrenb bi e Unterfudjung

beeinfluffen.

2luS biefcm (Erunbe merben aud) roir bei ber Unter*

fudjung beS (EemeinbebeamtenbegriffeS nid)t auf ben allgemeinen

begriff beS „öffentlichen Beamten" recurrieren, fonbern ben

(Eemeinbebeamtenbegriff für fiel) felbft ber Prüfung unterziehen.

®abei fjaben mir nun aber — roie ermähnt — gefunben,

bafj im 9UIgemeinen biefer begriff fid) mit bem begriffe

beS Staatsbeamten becft; ift alfo ber (entere bargetan, fo ift in

gleicher ©e^iehung and) färben „(Eemeinbebeamten" Klarheit ge*

fcf)affen — nurbie ©ef onberf) eiten beS „(Eemeinbebeamten"

bebürfen befonberer (Ermägung unb (Erörterung.

Über ^Begriff nnb rechtliche Statur beS „Staatsbeamten"

aber fjerrfd^t feineSmegS Ubereinftimntung, nietmetjr gehört

gerabe biefer ^3uutt mit gu betx umftrittenften im ganzen Staats*

rechte. (ES ergibt fid) mithin für unS bie 9totmeubigfeit ^unädjft

einer Klarlegung beS ©egriffeS beS Staatsbeamten; menn

biefer gefunben, fann auS ifjtn mit ©erücffid)tigung ber betä*

tigten Darlegungen ber ©egriff beS (Eemeinbebeamten feftgeftellt

merben. Die nachfolgenben Ausführungen betreffen alfo an

fid) 3 u n ä d) ft nur ben Staat unb ben Staatsbeamten ; (Ee*

meinbe unb (Eemeinbebeamten merben jebod) als ©eifpiel unb

gur (Erläuterung ber Ausführungen für ben Staats*

beamtenbegriff — zugleich aüerbingS auch, aber nur, um lieber*

holungen 5U oermeibeu, für ben (Eemeinbebeamtenbegriff —
(Ermahnung fiuben.

§ 3. Der ©eanttc.

Der ©egriff beS „Staatsbeamten" faf$t in fid) ben

allgemeinen ©egriff beS „©eamten". „©eamter aber ift

eine ^perfon, meldjer bie Pflicht auferlegt ift, in

bienftlidjer, b. I). ben bienftlidjen Reifungen eines

übergeorbneten Organs gur golge oerpflidjteter Unter*
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orbnung auf Verlangen 1
) amtliche gunftionen, b. h-

eine f elbftänbige gefcf)äftlid)e Sätigfeit innerhalb

eines bestimmten, ptmefenen WirfungSfreifeS auS-

SU üben 2 )." ($S Ijanbeit fid) alfo beim Beamten um ein quali*

fixiertes ®ienftoerf)äItni§. SDie £>auptbeftanbteile biefeS „Vearm

tenoerhältniS" genannten SDienftoerhältniffeS finb: bienftlidje

Unterorbnung

3

) unb Ausübung*) amtlicher gunftionen.

Wo eine§ non beiben fehlt, fann non einem „Beamten"

nicht gefprodjen merben. Unter amtlicher gunftion barf fjiebei

natürtid) nur baS oben Angegebene oerftanben, fie barf feineSmegS

mit ftaatlidjer, be^m. ftaatSamtlidjer ober gar ftaatSf)ot)eitlid)er

(gleich: obrigfeittidjer) gunftion nermedjfelt unb oermifdjt merben.

a. ($S fehlt nun an ber (S^iftens einer amtlidjen gunftion,

unb fann infolge b e f f e n nicht oou einem ^Beamten gefprodjen

merben gang befottberS bei ber allgemeinen Wef)r pflicht.

fiöning fagt (©. 115 ): „($S gehören.... 3U ben -Beamten

meber foldje ^ßerfonen, metche nidjt bie Verpflichtung gur AuS=

führung ftaatlid^er gunftionen fyabm, mcun fie and) 51 t anber-

meitigen 2eiftungen für ben ©taat verpflichtet finb, nod)

u.
f. m." £)er feiner Wehrpflicht ©enügenbe ift smar bem ©taate

31t 3)ienften oerpflichtet, allein infofern er feiner Wehrpflidjt

genügt, übt er feine amtlichen gunftionen auS, fonbern er ab-

fotoiert eine ßefjr^eit, bie ilpn 3m’ ^3flid)t gemacht ift. ßabanb
(Arch- f. öff. 9tecf)t III, 519) nennt fie eine militärifdje (Schul-

pflicht. Übt ber bieneitbe Wehrpflichtige eine amtliche £ätig-

feit auS, fo tut er bieS nidjt auf ©runb feiner Wehrpflicht als

foldjer, fonbern auf ©rnnb eines fpegiellen Auftrages (3 . V.

menn er ^ßol^eibienfte tut), memt er auch biefeit Auf-

trag infolge feines militärifdjen VerhältniffeS nicht als

1

) S)aS roill heilen: (Sine roirf liehe Ausübung amtlicher

gunftionen ift nicht nötig; eS genügt eine baf)in stclenbe Vtnbung.

(f. fiabanb I 4Q2).
2
) 93gl. hiesu ßöning, ©. 115.

3

) Gntfch. b. Dbft. 2g. in <£<3. XII, 288.

4
) Vesm. Vinbung 3m* Ausübung; cf. oben Antn. 1.
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fpegiellen Auftrag, fonbern aU bienftlicfjen Vefehl gur Slu§*

füfjrung bringt 1
).

2Iud) ber 9ted)t§praftifant al§ foldjer ift fein Beamter.

3n>ar liegt ebertfo n)ie im oorangegangenen galle eine bienft-

lid)e Unterorbnung oor, ober ber 9led)t3praftifant f)at al§ foldjer

feine amtliche £ätigfeit. Qnfomeit er eine fold)e au§übt, tut

er bie§ auf ©runb eine§ befonberen 23erf)ältniffe§ r g. V. al§ flelU

nertretenber ©erid)t§fdhreiber. Dl§f)oufen(§ 359 , D^ote 9
) fprid)t

— in Übereinftimmung mit biefen 2lu§füf)rungen — beut 9tecf)t§-

praftifonten 53eamteneigenfd)aft gu „foferrt mit bem SluSbiU

bungSbienft eine auf Übertragung feiten§ ber guftänbigen Ve;

fjörben unb unter eigener Verantwortung erfolgenbe 5lu§übung

non bienftticfjen Verrichtungen oerbunben, bie ben ftaatlidjeu

Qmecfen gu bienen beftimmt finb unb fonacf) bem ^ßublifum

gegenüber öffentliche Autorität gu beanfprudjen fjaben*
2
).

b. ©ine 5lu§übung amtlicher gunftionen, ein Slmt, aber

feine bienftlidje Unterorbnung unb au§ bie f em 3
) ®ritnbe fein Ve*

amtennerf)ättni§ ift gegeben beim VolfSoertreter im £aitb=

ober 9feid)§tag
4
) fomie beim ©emeinbebeoollmädjtigten 5

).

*) Ql§ häufen, ^oin. g. 9t©t©V. (§ 859 Otote 8) fleht in ber

allgemeinen Söehrpflicht be§halb fein VeamtenoerhältniS, metl ba§

®ienftoerf)ältni§ nicht auf Slnftellung, fonbern auf einem anberen ©runbe

beruht, nämlich auf ber „allgemeinen Untertanenpflicht", 2)iefe allgemeine

Untertanenpflidjt al§ Slu§fd)eibung§merfmal geminnt bei Ol§h au f eu

be§halb ein 9ted)t auf Veachtung, meil er fie im ©egenfah gu anberen

©cpriftftellern (fo befonber§ gu ßabanb) gu einem genau umgrengten

unb feftbeftimmten VegriffSmomente, unb gtoar burd) bie ©d)eibung

oon „ber gefetlichen Verpflichtung gur Übernahme eine§ Slmte§"

(©chöffe, ©efchmorener, ©emeinbebeamter im ©h^n^Slmt) ge*

ftempelt hat.
2
) Vgl. Dppenhoff gu § 859 Sinnt. 14. — guroeit geht fteher-

lieh D. Qftager, 2)eutfche§ Verroaltung§recht, Vb. II, ©. 282, Sinnt. 30,

roenn er erflärt: ©§ ift nur gefellfchaftlidje 9tücfficf)tnahme, roenn man
ben Oteferenbarien eine Slrt oon Veamteneigenfchaft guerfennt.

3
) ©. Oteger, ©ntfd). 17, 231; £). Vtaper a. a. O. II, ©. 200.

4
) ©. 9t©. i. ©tr©. 8, 29.

5
) Vgl. ßinbner*©aucf, Sinnt. 1 gu Slrt. 72; ®al)r, II. Vb.

Vorbem. gu Slrt. 165 bi§ 169, IV; ßöning ©. 115.
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SDie ©emeinbebeootlmädjtigten fiitb „ein bem 9Jtagiftrate

nebengeorbnete§ Organ ber ©emeinbeoertretuug" l
)

2
). Sie

oerförpern in fiel) beit allgemeinen ^Bitten ber ©emeinbebürger,

fie finb gleid)fant bie ©emeinbe felbft, fömteit alfo nid)t ber

©emeinbe nntergeorbnet fein. SDie unter Umftänben gumjBor-

fcfyein fommenbe Staat3auffid)t famt itid)t al3 bienftllidje Uber-

orbnititg angefprodjen merbeit. SDie freimillige Unterraerfung

unter bie ©efd)äft§orbitung, fornie bie für gang beftimmte gälte

feftgelegten Drbuung§ftrafen finb notmenbige Mittel gur 2Iuf-

red)terl)altung be§ ©efd)äft§gange§ unb ber amtlichen Sätig-

feit, mie fie fid) überall gum gleichen 3lt)ec^e Korporationen

unb KorporationSuertretungen uorfinben, fjaben aber mit bieitft*

lidjer Unterorbnung felbft itid)t3 gu tun 3
).

5lud) bei ©fjrenämtern mit eittgelnen SDienftleiftungen, mie

beim Schöffen unb ©efdjmonten ermangelt e§ einer bieitftlidjeit

Unterorbnung, and) f)ier fann au§ beit möglidjermeife eiittreteit-

ben OrbnungSftrafeit (©gl. ©erid)t§-©erf.^©ef. §§ 56, 96)

niefjt auf ba§ ©orljanbcnfein einer foldjeit gefdjloffeit merbeit;

and) Sdjöffe unb ©efdjmorener finb feilte Beamte 4
).

§ 4. fogiologtfdjc unb ba£ mirtfdjaftlidje Staate
Subjeft 5

).

Um itacf) geftlegung be§ ©egriffeS be§ „Beamten" gur

©rfeitittni§ ber Staat§beamteubegriffe§ gu fommeit, erfdjeint

e§ al3 ba§ 9läd)ftliegeitbe, gu fagen : Staatsbeamter ift berjenige,

ber als ©earnter bem (Staate ^ienfte leiftet.

U ©gl. ©I. f. öbm. ©r. ©b. 34,©. 122; ©em.*Dbng. 2lrt. 111;

f. aud) § 81 ©b@b. oon 1818.

2
) dagegen ift ©eamter ba§ ©emctnbeauSfcbuümttglieb (9t© iit

©tr©. 8, 29), ber bürg. Sftag.sflu'it (ßinbn cr*£)aucf a. a. D.).
3
) ©gl. 2lrt. 119 unb 165 ©£).; Stal) r, ©cm. 4. gu «rt 165 unb

91ote 1 bafelbft.
4
) ©gl. Oppen 1) 0 ff, gu § 359 2lnm. 18; ©nbetnann I, ©.

1124 8tnm. 3.

5

) 3« bem 9tad)folgenbeu ogl. bie l)od)iutereffauteu SluSfüfjrurtgen

©atroepS ©. 33 ff.
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2lllein bamit ift tatfäc^lid) noch burchauS nicht baS ge^

wonnen, waS gefugt ift, unb gwar auS bem einfachen ($runbe,

weil biefe Definition ihren Urgrunb in einem rein äußerlichen

Momente tjat, nämlich bem: „bem ©taate Dienfte teiften",

biefeS Moment felbft aber nicht einbeutig beftimmt unb feft

umgrengt ift. Die Urfadje biefer Unbeftimmtheit liegt in bem

©taatSbe griff. „Dem ©taate Dienfte leiften" ober „in einem

Dienftoerhältniffe gum ©taate ftehen" tarnt einen oerfd)iebenen

gnhalt h^n, je nachbettt, waS unter „©taat" im fpegielleit

gälte oerftanben wirb.

9tuu ift bereits mit ben 2öorten „im fpegietlen gälte" gum

SlüSbruct gebracht, baß eS fid) h^* uidjt um baS alte ©treit^

objett ber ftaat§recf)tlid)en D^eoretit ^anbelt, um ben ©taatS^

begriff im red)tSphitofophifd)en ©inne, benn biefer tarnt feine

$3ebeutung unb feinen gnljalt nicht für ben eingetnen fpegiellen

galt änbern. @S f)an^e^ fid) oielmeljr um bie genaue sJluS-

einanberljattung unb geftlegung gmeier begriffe „©taat," bie

fomolji im miffenfd)aftlid)ett als aud) unb gang befonberS im

gewöhnlichen ©prachgebraud) mit einanber oerqnidt, gum minbe^

ften aber nid)t genau oon einanber gefdjieben gu werben

pflegen. Diefe beiben begriffe fittb „baSfogiotogifche ©ub-
jett „©taat" unb baS wirtf d)aft liehe ©ubjett „©taat" 1

).

Die oölUge SßefenSoerfchiebeuheit biefer beiben begriffe wirb

bei einer näheren Unterfuchung unb Durchleuchtung ber fym in

grage ftehenben Materie beutlid) ertennbar:

Das ©emeinwefen „©taat" ift fowoht in feiner %ifteng

als aud) in feinem gortbeftanbe unb in feiner ©ntmicfelung auf

eine $Reihe oon gntereffen gegrünbet. Qntereffen tonnen nur

$erföntid)feiten, 9Jtenfchen, ha^en >
bie Qntereffett, bie fjier in

grage tommen, finb bie gntereffen ber bem ©emeinwefen ©taat

gugrunbeliegenben 5Jtenfd)engefamtheit, eS finb fogenamtte s
illl=

gemein* ober ©efamtheitSintereffen.

*) 9tur burd) ein gang fdjarfeS 2lu§einanberhalten biefer beiben

^Begriffe fd)cint bem 93erfaffer bie (Srringung völliger Klarheit in ben

in biefer 9lbi)anblung ber Unterfudjung unterliegenden gragen möglich.
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$)iefe ©efamtheitSintereffen bleiben natürlich nid)t latent;

fie müffen ginn Borfd)ein unb Surdjbrud) fommen. 3U ^e fcm

ßmede oerförpern fie fid) in bem fogiologifdjcn StaatSgebilbe

;

baS fogiologifdje StaatSfubfett ift baS perfonifigierte

©efamtheitSintereffe, ift ber SRepräfentant ber für baS @emeiu*

mefen in Betradjt tommenben SebenS*Qutereffen.

£)aS fogiologifdje Subjett (Staat ift meber iben-

tifd) mit bem Staatsgebiete, noch mit ber biefeS ©ebiet er*

füdenben nnb unter gemiffen BoraitSfeigungen baS ©emeinmefeit

„Staat" gur ßpcifteng bringenben menfdjlidjen (Sefellfdjaft.

Bielmehr ift eS ein biefe beiben gu feinem (Snt* unb ^öeftefjen

gmar benötigenbeS, aber über ihnen fteljenbeS abftratteS ©ebilbe, baS

meber burd) eine Säuberung im SRaume, nod) ber menfdjtidjen

©efellfcfjaft in feinem SBefeit berührt mirb. Qnfoferne geigt eS

alfo mohl 5ll)nlid)teit mit bem redjtSphilofophifdjen StaatSbe*

griffe, ift aber aud) biefem nid)t gleid), meil eS fid) nid)t um
eine DR e n f cf) e n *©efamtl)eit, fonbern um eine Qntereffen*
©efamtfjeit fjanbelt.

£)ie ©efamtheitSintereffen fielen ben (Singelintereffen ber

StaatSmitglieber gegenüber, aber nicht gleichberechtigt, fonbern

in Uberorbnung. SDeun bebingt bie 2Iufred)terhaltung ber Qnter*

effeit ber ©efamtheit, mie mir oben ermähnt haben, bie @£ifteitg

beS ©emeinmefenS, fo müffen biefe ($efamtheitSintereffen, ober,

mie furgroeg aud) gefügt merben tarnt, muj3 biefeS öffentliche

Qntereffe eine beherrfchenbe unb auSfdjlaggebeitbe Stelle ein*

nehmen. 211S ein notmenbigeS Sßrobutt beS fogiologifdjen

StaatSfubjefteS erfdjeint baher bie autoritäre, teine ©emalt

über fid) anertennenbe Staats gemalt: baS öffentliche

3 nt er e f f e tarnt fid) nicht in feinem ^afein erfdjöpfen; bie (£r*

fenntniS ber SRotmenbigfeit freier mtb ungehemmter Betätigung

genügt nicht; eS müffen SRittel unb Söege gefdjaffeit merben,

biefe (£rtenntniS in bie Stat umfegen gu fönneit — biefer

gorberuug eiufpricht bie StaatSgemalt
S£)amit ift nun aber nidjt gefagt, bajg bie Bermirtlichung

beS öffentlichen ^utereffeS ftet§ nur uitb eiitgig unter biretter

2
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21nroenbung ber (Staatsgewalt, mit £>ilfe beS igr entfpringen*

ben QroangeS erfolgen tann. Vielmehr bebient fiel), rote roir

fpäter fegen roerbeu, baS fogiologif ege (StaatSf ubjef

t

aueg anberer, gelittberer ÜUlittel.

SDte Durchführung ber Aufgaben, bie baS öffentliche

Qntereffe erforberte, oblag nun guerft oollftänbig ben ©im
Zeinen; ber ©in^elne im (Staat gatte auf grunb feiner 3u9 e '

hörigfeit §u bemfelbeit, als Deil ber ©efamtgeit eine geroiffe

3^ätigfeit im Qntereffe ber ©efamtgeit auS^uüben. DiefeS ge*

nügte audj, roo bie (Summe aller biefer ©inzel^Dätigfeiten baS

gerootlte unb geroünfegte %>fultat ergab, unb baS roar ber

gall, roo bie ©inzeltätigteit unmittelbar praftifeg unb m&
bringenb oerroenbet roerben fonnte, 95. bei ber 9^ecgU

fprechung, bei ber 93erroaltung, furtum bei rein ftaatSgogeit*

lid)er Dätigfeit, roo ber einzelne mit biefer Dätigteit Getraute

ja an (Stelle beS (Staates ftanb. Baratt gat fid) aueg bis

heute nichts geänbert.

2lucg bie im Qntereffe ber ©efamtgeit auSgeübte roirt*

f d) a f 1 1 i cg e ^ätigfeit lag urfprünglicg getrennt in ben Hauben

ber ©in^elnen: Die im öffentlichen $utereffe liegeitbe (Sjiften^

ttnb 9^epräfentationSmöglid)!eit beS (Staatsoberhauptes, beS

Häuptlings ober Königs roirb babttreg gefegaffeu, bag jeber

©ingelne betn Obergaupte ©efcgeitfe bringt — baS Oberhaupt

roirb alfo unmittelbar non ben ©in^elnen befolbet. gür bie im

Kriegsfälle notroenbige 93eroaffnung gat jebeS einzelne (StaatSmit'-

glieb felbft zu forgen, ein eoentuetl giezu itotroenbigeS ©efegäft

obliegt ihm perfönlich.

$n ber roirtfchaftlicheit Dätigfeit gat fid) nun aber — ab*

gefehen oon ben prirnitioen (StaatSroefen — ein Umfcgrouug ooll-

zogen. Die ©ntroidlitng ber (StaatSgebilbe an ©röge unb roirt*

fcgaftlicger 95ebeutung, bie fteigenbe Kompliziertheit beS fiaatlidjeit

Organismus, oor allem aber Der Umftanb, Dag fid) ber foziologifdje

(Staat immer mehr mit roirtfdjaftlidjen Aufgaben 51t befaffeit oer=

anlagt fag, forberte gebieterifd) bie ©jiftenj eines befouberen

(SubjefteS, baS in geeigneter Sßeife bie im Qutereffc ber
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©efmntfjeit auSgeübte mirtfd)aftlid)e Stätigteit ber (Sin^eliten in

fiel) vereinigte tmb iit 5H)?(t'entfpred)enber Bßiebergabe bem

öffentlidjen Qntereffe bienlid) machte, alfo gleidjfam eines roirt=

fcf)aftlid;en ©ammelbedenS, einer mirtfdjaftlidjen $raft*2luf?

na^me unb 4lbgabe^3 eidrale.

2öir fjaben e§ bemnad) f)ier ebenfo mie bei ber (Staate

geroalt mit einem notmenbigen $ r o b n 1 1 beS f o 3 i 0 1 0 g i f d) e n

©taatSfubjetteS 51t tnn. 2ßie fid) bie ©taatSgemalt als

beffen a d) t faftor barftellt, erfdjeint biefeS mirtfdjaftlidje

©ubjett als fein mirtfdjaf tlidjer gaftor. Qnfomeit baS @e=

famtfjeitSintereffe eine mirtfd)aftlid)e Betätigung erfjeifc^t, tritt

biefeS mirtfdjaftlidje ©ubjeft in ^Xftion. SDie ($efamtl)eit, ber

©taat, rcirb in ifjm mirtfdjaftlid) tätig, eS ift baS mirtfdjaft-

tid) arbeitenbe, baS m i r t f d) a f 1 1 i cf) e ©taatSfubjett.
^DaS mirtfdjaftlidje ©taatSfubjeft oerbaidt alfo feine (£nt=

ftefjung bem Bebürfitiffe beS fo^iologifdjen ©taatSfubjefteS nad)

einer geeigneten mirtfdjaftlicben 3 enl:ra^e^ e
* gotge ^es

001t ergab fid) §unäd)ft eine oollftänbige 2Ibf)ängigfeit beS

erfteren non biefem, b. I). baS mirtfd)aftlid)e ©ubjeft marb mit

feiner Qntereffenfp^äre oollftänbig in bie Qntereffenfpljöre unb

bamit aud) in bie 9ved)t§fpfyäre beS fo^iologifdjeu ©ub=

felteS geriidt; fein Qntereffe marb ibentifigiert mit bem

Qntereffe ber ©efamtfjeit, eS erlitt als organifd)cr Beftanb-

teil beS fo^iologifdjen ©ubjetteS biefelbe red)tüd)e Ouali-

filation mie biefeS. ©0 erfdjeint aud) ^ente nod) in

Bagern 3. B. bei ber ©teuererljebung, als ber urfprünglidjfteu

Betätigung ber ©efamtljeit als fold)er, ber giSfuS nur als

£)ilfSinftrument ber im Könige oerlörperten ginau^gemalt 1
).

tiefer einer ooUftäitbigen Unfelbftänbigteit gteidjfommenbe

5lb^ängigteit§^uftanb fonnte fid) aber nid)t aufred)terf)alten.

^)ie 3una^m e ber bem ©taate Obliegenheit roirtfd)aftlid)en

Aufgaben, bie immer ftärter f)eroortretenben mirtfdjaftlidjeu

Bedienungen beS ©taateS d 11 eindelnen ©taat^mitglieberu

*) Bgl. ©cgbel II, ©. 871; «Brater in ben Bl. f. abrn. «Pr.

5, 102.

2 *
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liegen bas bi§l)er abhängige §ilf§*gnftrument fefjr halb gu

einem fei b ftan bi gen, non einer eigenen Qntereffenft)l)äre um-

gebenen ©ubjefte erftarfen. Unb grnar finb bie gntereffen biefeS

©ubjefteS auf bie (Mangung unb nujgbringenbe 33ermenbung tr>irt=

fdjaftlid^er Sßerte gerichtet. £)ie Sätigfeit ift nicht mehr unmittel-

bar im gntereffe ber ©efamtfjeit, fie ift gu einem agere pro

domo, gu einem (Streben nad) 53efriebigung eines eigenen,

felbftänbigen (SingelintereffeS gemorbeu; baS roirtfd)aftlid)e

(Subjeft ift (£ingel*gntereffent gleich ben übrigen mirtfchafU

liehen ©ingel^Qntereffenten innerhalb ber ©efamtljeit. SDamit

aber Ijat fiel) eine redjtlicbje 2öefen§änberung be§ mirtfdjaft-

licken (Staat§-(Subfette§ noKgogen ;
beim raälfrenb eS bi^fjer

als 2lnl)ängfel beS fogiologifchen (SubjefteS betn öffentlichen

SRechtSgebiete angehörte, ift eS nunmehr als 9Rittelpunft

einer GftngeUgntereffenfphäre in baS priüatred)tlic£)e (Gebiet

übergegangen : (SS ha * M Sum ^ßrioat-SRechtSfubjeft

umgeftaltet
1
).

211S ©aupturfadhe biefer (Srftehung eines prioatredhtlichen

0>taatS*0>ubjefteS bürfte in erfter Sinie ber Umftanb in 33e*

tracht fommen, bag nur baburch gegenüber ben 3luforberuugen

beS fogiologifchen ©taatSfubjefteS bie mirtfchaftlidje greifet

unb Unabhängigfeit ber eingelnen ©taatSmitglieber

gemährt, ihre mirtfchaftlichen Qntereffen gefdjügt merbeit

tonnten
2
). (Gegenüber bem mit ber (Staatsgemalt auftreten*

ben fogiologifchen (StaatSfubjefte ift ber (Singeine fooiel mie

rechtlos, benn er ift jenem oollftänbig unb in jeher 93egiehung

untergeorbnet. (Serabe in 33egug auf bie nermögenSredjtlidjen

Qntereffen ber eingelnen (StaatSmitglieber aber mar oott jeher

1

) 33gl. ©arm et) ©. 298: ber gtSfuS, bie ©enietnbe . ... als

©ubjeft oon Vermögensrechten, beren (Srroerbung unb Ausübung nid)t

burch bie (Senoffenfd)aftS*33egiehungen bebingt unb beftimmt werben,

als ©ubjeft oon Vermögensrechten, welche aud) oon iebem (Singelneu

unter gleichen tatfäcf)lid>en Verhältniffen erworben unb auSgeübt wer*

ben fönnen, ftehen red)tlid) ben (Singeinen oollfommen gletd).

2
) Vgl. 33 cd) er I, <3. 123.
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ein Streben na cf) möglicher greifjett nnb ^RecfjtSgemäfjr oor<

fjanbett, nnb biefem rtmrbe man bei beit notmenbigen roirt*

fcfjaftlidfjen Vegiefjungen §mifdjen (£ingelmitglieb nnb ©efamtfjeit

bnrcf) bie Schaffung beS prioatredjtlidfjen S-pegialfnbjefteS, baS

in einem gemiffen AnftragSoerfjältniS ginn fogiologifcfjen Sab*

jette ftefjt, gerecht.

Sie &oSgelöftf)eit beS mirtfcfjaftlidjen StaatSfnbjefteS oont

öffentlichen 9\ed)tSgebiete ift aber nicf)t nur non Sftugcn für

bie (Sinjelnen, fonbern and) inbireft für bie ©efamtfjeit felbft,

— nnb hierin ift ber groeite ©rnnb für bie ©ntftefjnng beS

mirtfcfjaftlidjen, prioatrecfjtlicfjen StaatSfnbjefteS 51t finben. ge

mehr bie f eS mirtfdjaftlidj gefräftigt, miberftanbSfäfjig nnb für

bie Verfolgung feiner eigenen gntereffen geeignet ift befto beffer

fann eS ben Anfprüdjen, bie fein Auftraggeber, bie ©efamt^

tjeit, fteflt, entfpredjen. ®erabe atS prioatredjtlidjeS (Sin^elfnbfett

aber fjat baS mirtf djaftlicfj e' StaatSfnbjeft bie nage*

fjemmte VemegitngSfreifjeit, bie baS mirtfcfjaftlidje lieben

erforbert, fann eS and) eine rein nnterncfjmerifcfje Sätigfeit

entfalten nnb fid) bie Vorteile einer foldjen fiebern, finbet eS,

tneil nicht mit bent ^vüfheitg ber llberorbmutg, ber ^mingeitben

Staatsgewalt angetan, fonbern als gleidjberedjtigter gaftor

anftretenb, allfeitige Vereitmifligfeit in ber Anfnüpfnng nnb

Anfredjterfjaltnng wirtfcfjaftlidjer Verlegungen.

§ 5. Scr Vegrtff beS Staatsbeamten unD öeS

©emeinöebeamten.

Sag baS mirtfdjaftlid)e StaatSfnbjeft mittels prioatredjb=

liehen Vertrages, baS ift mittefft ber ifjrn als V r^atred)tS^

fnbjefte einzig gur Verfügung ftefjenben ObligierungSmöglicfjfeit,

ein SienftoerfjältniS entrierert fann, bei bem ber Sienftuerpflicfj*

tete als ein Veamter in bem früher bargefegten Sinne erfefjeint,

b. fj. bei bem berfelbe oerpflicfjtet ift, in bienftfidjer Unterorb^

nnng amttidje gnnftionen anS^nfüfjren, ift gmeifefloS; benn
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meber baS eine noch baS anbere Moment miberfprechen

bem Söefen beS ^rioatrechteS. 2Iber eS freist fid), ob ein

foldjer Beamter beS roirtfdjaf tlidjen St aatSsSub=

jefteS als Staatsbeamter gu djarafterifieren, ob fyier ein

StaatSbienftoerhältniS gegeben [ei. £)enn and) baS fogio*

logifcf)eStaatSfubjeft bebarf ®ienfte unbfann fid) foldjemtf

eine Söeife oerfdjaffen, baf$ ber betreffenbe SDienftleiftenbe als

'-Beamter im obigen Sinne an^ufefjen ift. 2Utd) hier liegt al[o

ein £)ienftüerf)ältni§ mit einem StaatSfubjefte oor, and) f)ier

fönnte bermtad) oon einem (Staatsbeamten gefprodjen mevben.

Stellt man aber biefc beiben 1

) möglichen ^Begriffe

oon Staatsbeamten nebeneinanber, fo erfennt man fofort,

ba[3 eS mit bem BeamtenuerhältniS beS mirtfd)aftlid)en Staats^

fubjefteS eine gan^ anbere BemanbtniS f)at, als bem beS

fogiologifd)en. Bei jenem leiftet ber Beamte feine ®ieufte

eigentlich bod) bloS einem ^ßrioatcedjtSfubjefte ;
eS mürbe fid)

an bem ganzen Behältnis nichts änbern, menn eS mit irgenb

einem anberen ^rioatrechtSfubjefte befielen mürbe, dagegen

ber Beamte beS fogiologifdjen StaatSfitbjefteS leiftet feine

©ienftc nur ober 311m minbeften auch ber ©efamtljeit, alfo —
menn man, bem Sprachgebraut f)ier folgenb, bie ©efamt^eit

allgemein mit Staat bezeichnet - bem Staate. §ier f)at

mithin bas Söort „Staatsbeamter" eine innere Berechtigung,

mäf)renb eS bort §u einer infjaltSlofen uub oermirrenbeu ^]ßf)rafe

mtrb; benit ber bem mirtfd)aftüd)en StaatSfubjefte ®ienfte

fieiftenbe ift, nad)bem biefeS feiner Statur nach ein ^rioatredjtS^

fubjeft ift, in gleicher Söeife als sßrioatbeamter 2
)
— mors

unter gemeinhin bie 51t einem ^rioatredjtSfubjefte im Beamtem

oerhältniS Stehenben gufammenzufaffen finb (Banfbeamte,

Beamte an inbuftriellen Unternehmungen, gorftbeamte finb

hier hctitptfädjlici) aufzuzählen) — angufpredhen, mie ber "Beamte

irgenb eines anbereu beliebigen ^ßrioaten.

1

) Cf. oben 0. 16.

2
) Bgl. Sieger (5ntfd). 16, 94; (5. b. D©£>. in (50. XV, 459.



23

2öir fomrnen bamit alfo gu bem ©djhtffe, baf3 t>on einem

0taat3bienftucrf)önm£ nur ba gefprodjeit roerbeu tann, mo
ba3 f ogiologif d^e ©taat^fubjett bei einem Beamten*
nerfjältniS a l§ interef fierte Partei beteiligt ift

1
).

£)a§ ©leidje gilt entfpredfjenb nom ©emeinbe*Be=*

amtenuerl)ättni§. 2lttf biefe§ finb bie famtlichen in biefem

2lbfd)nitt gemalten s2lu3füf)rungen entfpredjenb anroenbbar.

(&§ ift bafjer gu fagen: ©in ®emeut&e*Bcamtcnuerpftm£
liegt nur nor bei Beteiligung be§ fogiclogif djen @e*

rneinbe* 6 ub jettet, b. f). be§ sJtepräfentanten be§ innerhalb

be3 ©emeinroefenS „©emeinbe" gu £age tretenben ©emeinl)eit§*

Qntereffe3, al§ Partei an einem BeamtenuerljältniS 2
).

3)af)er fdjeiben alle rein mit bem mirtfdjaftlidjen 0taat§*

begm. ©emeinbe*0>ubjette befteljenben ^ienftoerpltniffe au§

bem Bereid) ber öffentlichen SDienftuerfjciltuiffe, alle folclje Be*

amten au§ ber SReilje ber öffentlichen Beamten au3.

Begrüntoing uitö rcdjtlicfjc Hatur öer öffcntlidjcit

t>icnjtDcrI)ältnijjc.

§ 6. Bcgriinöung ber öffentltdjen 3)ienftücrp(tmffe.

$)ie öffentlichen SDienftoerfyältniffe entfielen bei einer rein

äußerlichen Unterfdjeibung auf zweierlei Söeife
3
):

*) 93gl. DI§baitfen, gu § 359 «Rote 5a.
2

) 3)ic Beteiligung bc§ fociol. ©emeim©ubiefte§ geigt fidh meift in

ber 23ornat)me einer eiblidj^n 93erpftid)tung. 93gl. 93. oom 5. XI. 26

($öH. XI., 878); «R@. in <3tr@. 2, 189; «Reger (Sntfct). 17, 231;

$af)r II, ©. 68 Sinnt. 44; D. Sftaper a. a. 0. II, ©. 196.

3

) 3)er bei anormalen Berbctltniffcn, g. 93. ^rieg, ©ptbemic

möglicf)ermeife gur Stnmenbung gclangenbe, nur auf ber reinen 0taat§*

gemalt beruljenbe birefte B^ang fä hier aujjer Betracht gegogen.
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a) Einmal auf grunb gefe^lid)er 1)23erpflicf)tung: burd)

®efet} wirb ber Staats* be^w. @emeinbe*2Ingehörige verpflichtet,

in beftimmten gälten ein (Staats- be
(
pv. ®emeinbebeamtenverhält*

niS eingugetjen. tiefer Steg wirb aber nur vereinzelt befdjritten;

meift fjanbelt eS fid) babei um fogenannte ©tjreubeamte, wie

3 . V. beim £)anbelSrid)ter
2
), bem bürgerlichen SttagiftratSrat

3
).

b) ®ie Siegel bilbet baS auf freier StitlenSüberein*

ftimmung beiber £eile, alfo rein auf Vertrag berufjenbe

StaatSbienftverhältniS. Stir fageu t)ier:
sJveiit auf Vertrag.

Vei genauem 3 ll fe&en finbet fid) nämlich auch bei bem auf

einer gefetjlidjen Verpflichtung beru^enben Staatsbienftverhält*

niffe baS vertragliche SJloment — nur nicht in berfeiben SRein*

heit, ift bie urfprünglidhe Urfadhe ber SMenftleiftung

ber Stille beS ®efet}eS, allein bie Übernahme beS SlmteS finbet

nur mit bem Stillen beS Verpflichteten ftatt; feine Überein*

ftimmung mit bem Stillen ber Staatsgewalt bringt baS SDienft*

Verhältnis erft §ur ©jiflcnj. £)er DRichtwotlenbe wirb nicht —
unb baS ift baS Stefentlidhe — gur SDienftteiftung gezwungen,

fonbern er wirb nur für feine Steigerung beftraft
4
).

£)er Vertrag als VegrünbungSmoment beS StaatSbienfteS

ift allerbingS nid)t burdjwegS anerfannt : eine SReihe von Schrift*

ftellern unb ®ntfd)eibungen taffen baS öffentliche Veamtenver*

hältniS nur burch einfeitigen 21 tt ber Staatsgewalt ent*

ftehen
5
). Mein mit vielem 9^edt)te unb mit guten ©rünben

wenbet fid) befonberS Sepbet gegen biefe Slnficht, inbem er

*) S. 2ftet)er*2lnfd)üj3 0. 497.

2
) ©V®. § 116; DlShnufen § 859 SRotc 3.

3

) Schelborn 0. 447 it. oben @. 15, 2Inm. 2.

4
) Dishaufen § 859, Sftotc 2. — cf. aud) unten 0. 36, §u 2Inm. 1.

5
) 0o u. 21. 3Reger*2lnf<hü& 0. 497; Wernburg II, 2 0.

486; ferner bie bei ßabanb I 0. 420, 9totc 3 angeführten Sdjrift*

ftcller. Vgl. aud) ®. b. Dbertrtb. V erlin o. 3. IV. 70 u. Dß®.
Stiel 0 . 11. Vif 82 (0euff. 2lrd). Vb. 25, «nr. 235 begn). Vb. 39

Vtx. 49.) — 0. aud) ®. b. D®£. SR931. 1863, 1241.
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barauf fjinmeift, baß e§ fid) auf beiben (Seiten, forooßl be§

Staate^ al§ be§ Beamten um eine freie 2öillen3 entfcfylief3ung

fjaitbelt, bereu gegeitfeitige Übereinftimmung gum sJtefultate

fütjrt. „£)ie SDienftpflid)t, bie nidjt traft $efege§ beftefjt, famt

attber§ nid)t begrünbet rnerben ab§ bitrd) 2ßillen§4ibereitiftimmung

beffen, ber (£)ieitfte leiften unb beffen, bern ®ienft geteiftet merbeit

foll. ©in 9^ed)t3gefd)äft aber §ttnfd)en 5tuei 9Red)t§perfönlid)teiten,

51 t bem ßroecle unb mit ber äöirfung gefd)loffeit, baß einfeitig

ober beiberfeitig 9ied)tc unb ^3flid)ten entftefjeit, ßat man, fo-

lange es eine s
Jved)t§miffenfd)aft gibt, Vertrag genannt 1 )-"

3mifd)en beit £muptoertretent ber $ertrag§^f)eorie,

Sepbel u. Öabaitb 2
), ßat fid) abermals eine 9Jteimmg§oer=

feßiebenßeit gebibet. gür Sepbel — beffen 2luffaffmtg fid)

ber 23erfaffer in biefem ^3 itnfte anfdjließt
3
)
— ift nämlid) biefe

2lrt be§ öffentlid)eu ®ienfte§ nid)t blo§ auf Vertrag ge^

grünbet, fonbent and) nad) ifjrem Qnljalt Vertrag.

Sabaub bagegen (unb if)m folgeitb 9iel)nt, 0 . 9Jtaper,

Sd)elf)orit 4
) u. 21.) fiefjt in bem 23eainteitoerl)ciltiti§ inßalt-

Ucß ein ©emaltoerljältiti^, b. f)., auf Seiten be£ Beamten

eine befonbere ©ef)orfam3;, Brette unb £)ienft'^ßflid)t, auf Seiten

be£ Staate^ bie $flid)t §itm Sdjttge unb $ur ©emä^rung be§

etma jugefidjerten ^)ienfteintommen§. $on befoitber§ praftifd)ent

2©erte ift jebod) biefe Streitfrage nid)t; e3 erübrigt baßer and)

für utt§ ein näßere^ (Singeßeit auf biefelbe
5
).

*) Sepbel II, 183.

2

) £>ierf)cr gehören aud) ßöning (§ 25), Sftepm (1885, § 43 ff.).

S. ferner bie bei ßabanb I 0. 421 Ototc l citicrteu Sdjriftfteller.

93gl. aud) Sieger, (Sntfd). 15, 351; $R. b. Oß®. II, 246; ($. b. 0@£>.
im ©. tt. 23. $81 1005, 23cil 2.

3
) (Sbenfo @. b. Dberft. ß. ©. i. ©0. XIV, 826.

4
) 0. ßabanb I, 0. 405 ff; ftepm (1885) § 53; D. Shaper

a. a. D. II, 0. 246; 0d)elf)orn 0. 446.

5
) 0. 0et)bet II, 0. 189.
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§ 7. 3)tc rcrfjtlicfje 91atur ber öffentlitfjcn Sdonftnerljältmffe

int Mgemctnen.

23ort gang anberer, meittragenberer Vebeutitng als ber

Streit um baS innere Söefen beS öffentlichen SDienftnerhältniffeS,

non bem eben bie sJRebe mar, ift bie grage uac
fy

^er vecl)tlid)en

Statur beS StaatSbienft?VerhältiffeS, b. f). bie grage na(4
beffen 3 ll9 ehörigfeit gttm öffentlichen ober prinaten 9Red)te.

21ud) fger heftest nämlich Streit. S£)ie (Sitten nehmen baS

StaatSbieuft-Verhältnis für baS öffentliche 0?ed)t in 2lnfpruch,

fo Saba nb 3
) Set) bei, $al)r, 2lrnbt, O. DJtaper,

Schelborn, ©of ad, SBanb, ®raiS 3
),

x
). Vei anberen

ftellt eS fid) als ein gemifchteS, teils öffentlidh-redhtlidhe^, teils

prioat*red)tlid)eS Verhältnis bar, fo bei Vtop, 3 ach ar iö/

Seuffert, $ßögl, Oiehnt, Vecf)cr, Sartnep, ®ern-'

bürg, ©nbemann 2
). Vgl. auch sJi©. i. 3®- 18/ 173;

37, 160.

©enau genommen fann man baS öffentlid)e S)ienftner*

hältniS meber fchledhtroeg als öffentlich-rechtlich, nod) fdhlecht-

meg als gemifcht; rechtlich begegnen. 9Jton fann nur baS eine

fagen, bajg jebeS öffentliche SDienftoerhältniS mit Ovüdjtdjt baraitf,

bajg non einem foldhett ja nur bann gefprodjen merben fann,

menit baS fogiologifche Snbjeft als intereffierte Partei beteiligt

ift, menn alfo öffentliches Qnte reffe bei ber ©cftaltung mitmirft,

gitm minbe ften einen ©ebietSteil beS öffentlichen
sJied)teS in

') ©. ßabanb, I, ©. 405, 481; ©cpbel II, ©. 185. £ahr II,

©. 56; Slrnbt, baS ©taat§red)t b. beutfd). 9teicf)e§ (1901) ©. 640;

O. SOtaper a. a. 0. II, ©. 248; (Schelborn ©. 446; (Sof ad I, ©.

514; 2Banb, ©. 534; ®rai§@. 55. — ©. auch unten ©• 45gn9tote 1.!

2
) 9ftop I. Steil, I. Slbt. ©. 321; 3acparia II, ©. 27; ©euf fertl

©. 188, Slnmerfung 142; $ögl 3of., ßebrbucp beS baper. Verfaff.*

91ed)te§, ©. 469; Otehm (1885) ©. 110; S3cd)er I, ©. 128; ©ar*
io ep ©. 321 ff., 379; Wernburg II, 2 ©. 484; Gsnbemann I,

©. 1124.

3

)
cf. iebod) unten ©. 34, 2lnm. NB.
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Slnfprud) nimmt 1
). Mein bcShalb beftefjt noch nicht bic Ve=

rechtigung, §u fageu : SD er öffentliche ®ienft ift ein öffentlich-

rechtliche^ Verhältnis. SDenn eS beftehen innerhalb ber einzelnen

©taatSbienftoerhältniffe Unterfdhiebe, bereit (SrtenntniS 51t ber

3Jtagnahme gmtngt, jebeS einzelne ©taatSbienftoerhältniS auf

feine rechtliche Statur gefoitbert 31t unterfud)cn
2
).

(SS gibt ©taatSbienftoerhältniffe, bei beiten tatfärf)lich nur

öffentliches 9ied)t in grage fteht. SDaS ift ber galt, rao bei

bem SDienftoerhältniS als intereffierte gartet nur baS fo^io =

logifche ©ubjeft auftritt, mie 5. V. beim §anbelScict)ter. (Sin

folcheS öffentliches ® ieitp Verhältnis ift ein öffentlich-recht-

liches SDienftnerhältniS. SDaS ift febod) nicht Die Siegel, ©ie

bilbeit biejenigeit ®ienftucrf)ältntffe, bie öffentliche ttttb prioate

Qittereffen gleichmertig ttitb gleichfteheitb in fiel) faffen imb oer^

treten, alfo bie öffenttich ; red)tlich=prit)atn'e(^tlich gemif d)teit

SDienftoerf)äItniffe.

SDie (SntftehimgSmöglid)feit biefer lederen ift eine hoppelte

:

1 . 2luf ber einen ©eite beS Vcrf)ältniffeS fteht miebernm

nur baS fogiologifdje ©ubjett. 5lber eS ift biefeS SCftat itid)t

ber einzige Qntcreffent bei bem SDienftocrhältniS ;
and) auf ber

©egenfeite fotnmt ein Qntereffe jur ©eltung, näntlid) bei bem

Vcamten. (Sin 9ied)tSüerhättniS aber, meld)eS ber Vermirflichitng

eiiteS (SitgehQntereffeS, mie bem beS Veamten, 51t bienen beftimmt

ift, ift ein priuat^red)tlid)eS. Vtait faitit alfo fageit, an baS öffent*

lich-redhtlid)e Verhältnis fd)lie^t ftch eitt prioatred)tlicheS an 3
).

SDaS prioahrechtliche Qiatcreffe beS Veatnteit befteht oor=

itehmlidh an ber ihm für feine £)ienfte ^nfommenben Vefolbnitg.

*) Vgl. OlShaufcn § 359 9?. 8 c.; O. Vtatjer a. a. O. II,

©. 200 .

2

) (Sbenfo Vedjer I. ©. 124.

3
) ©0 fpridjt 9t cbm (1885) ©. 155 oon einem „öffcntlid)n*ed)t*

liefert Verhältnis mit einem obligatorifcben Sinnen", fagt (Snbemann
I, ©eite 1124: „ 2ln ba§ öffentlid)-red)tlid)e VeamtemVerf)ältni§ fd)lie&t

fid) eine Strahl eigenartiger cioilrechtlicher SSirfnngen an".
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£)ie ©el)alt3anfprüd)e be§ öffentlichen Beamten 1

) entfpredjen

gunädjft beffeit eigenen inbioibuellen ©in^elinte reffen. gebe

SDienftleiftung ober mich mtr jebe «inbung für ®ienftleiftnngen

bebentet eine Abgabe eigener roirtfdjaftlicfyer Äraft, bie im gntereffe

be£ Slbgebenben einen 2lu§gleid) erheifdjt; benn bie 2lu§nüöung

ber mirtfdjaftüdjen Kräfte, bie bem einzelnen 9JtenfdE)en §u eigen

gegeben, ift feine reguläre ©jiften^bebingung. SDie Sßafjrung

ber ^ermöglichen, bejto. ber Seben§*gntereffen be§ ®ienftleiften^

ben forbern alfo nom Staate ba§ 2lqnioalent ber oermögtid)en

Vergütung für bie geleifteten ober oerfprodjenen mirtfd)aftlicl)en

^ienfte. £)er ©efjattSanfprnd) be§ Beamten ift ein prioat =

rechtlicher Slnfpntd)
2

).

®ie fünfte, bie für ein öffentliche^ gntereffe an ber

93efolbung in§ gelb geführt merben tonnen, ermeifen fich

entmeber al§ nicht ftid)f)altig — ba§ gälte oon ber 2lnfid)t,

bag nur bnrd) bie ^Befolbung ber Staat geeignete Beamte er*

galten tann, benn ba§ bann bitrd) feine ©emalt ber Staat

and) fo erreichen — , ober al§ fetunbärer Statur — ba§ märe

oon ber bnrd) bie 93efolbung erhöhten ©ernähr ber Unbefted)(id)=

teil 51t fagen.

2 . $)ie groeite ©ruppe gemifd)tn*ed)tlicher öffentlicher ®ienft-

oerhältniffe bafiert auf einer eigenartigen Slffogiierung be3

mirtfd)aftlid)en nnb fogiologifd)en SubjetteS: 3)a§ mirtfd)aftlid)e

Subjeft fü^rt feine Aufgaben an unb für fid) als prioatred)tlid)e

$erfönlid)feit auS unb tonnte fid) barnad) bie nötigen ®ienft-

*) S)ie fomofjl gegen einen dritten, als auch gegen ba§ roirt*

fd)aftlid)e ©emeinfubjeft felbft möglich finb.

2

) (Sbenfo I. STcil, I. 2Ibt. (5. 321; «roter in ben «1.

f. abm. «r. 5, 151; «ögl a. a. O. 0. 469; Sarmct) S. 322; 9tef)m

(1885) 0. 104; «edier I, 0. 128; Wernburg II, 2 0. 487; per*

91 n f ch ü h S. 501; ©euff, 2lr<h. «b. 89, «Hr. 49; b. Döerft. ©£>.

9t«I. 1861, 899; Obft. ß®. in ©0. XII, 288; fög. in 6©. 12, 72;

37, 160. — 31. 21. ©ofad I, 502; ©nbemann T, 1126; ©romel, 74;

ßabanb I, 481; ©epbel II, 0. 185 u. 238; ßrai§ 0. 39.
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leiftungen fjieju nur auf bem rein priuatredjtlidjen 2Sege ftdjent.

Mein bei einer 9veif)e non bementfprecfyenben £)ienftuerhältniffen

— man beide an ginangbeamte unb ftciubig in £)ienft genom-

mene f)öi)ere tedptifche Beamte — mad)t fid) mit Mc£fid)t auf

bie Bebeutmtg unb 2öid)tig£eit ber auf ©runb biefer SDienftuer-

hältniffe oom 33erpflid;teten au§geübtett £citig!eit in beftimmter

Begehung ein öffeittlid)e§ gittereffe gelteub. ®iefe^ oerpflidjtet

ben Vertreter be§ öffeuttidjen gittereffeS, ba§ fo^iotogifdje

($emeinfubje!t, gur Beteiligung au biefem priuaten SDieitftoer-

hältniffe. ®ie Beteiligung be§ fogiologifdjeit ©ubje!te§ an einem

BeamtemBerf)ältniffe bringt aber, mie oben bargetau mürbe,

ein öffentliche^ £)ienftoerhältni3 ^eroor. 2Sir haben hier alfo

ben umgefeljrten gall oott 1 . : Söährettb bort fid) eilt gemifd)t=

rechtliche^ BerljciltniS burd) 3infd)lu& eine§ prioatred)tlid)eit

Beftaubteil3 au ein öffenttid)=red)tlid)e§ Berhältiti3 bilbete, ge-

fd)iel)t biefe§ l)ier burd) ben guftufi öffentlidpred)tlid)er Momente

in ein prioatred)tlid)e§ Berhältnte 1
).

@3 ergibt fid) für bie öffentlichen £)ie itftoerhältitif fe

ferner nod) ber folgeitbe Uitterfd)ieb: gn beut gälte, mo ba§

fogiologifche ©emeiitfubjelt allein al§ SDieuftberedjtigter auftritt,

ift bie £ätig!eit be§ öffentlichen Beamten eine l)ol)eitlid)e, obrig-

feitliche
;

in betn fogiologifdjen ©ubjelte tritt bie Überorbttuitg

be§ ©angen über ben ©ingelnen iit SBirlfamfeit. gm gälte

ber Slffogiierung erfreuten al§ öffentliche Beamte and) foldje,

bie eine mirtfd)afttid)e 3^ätig£eit entfalten, b. fp eine Sätigfeit, bie

nicht iit ber M§übtmg ooit §oljeit§red)ten beftel)t, fonbern iit ber

(Schaffung unb Mljung mirtfchaftlicher 2öerte
2
).

h ©arm eg ©.327 hält ebenfalls ein prioatrcd)ttiche§ Verhältnis

für gegeben, infomeit ber öffentliche Wiener BermögenSoermalter

unb ^Rechner ift.

2
) cf. u. 21. goepfl II, ©. 778, Mm. 4; ßabanb I ©. 407;

(S. b. Obft. m. im (£©. XII, 288; ft®. in ©tr©. 14, 345; — 0.
and) ®aupp*©tein I, ©. 3 Mm. 10: ift nicht au§gefd)toffen,

bag einzelnen ©ericht§mitgliebern 93cru)altimg§gefd)äfte übertragen

werben.



B. 13efonderer Ceil.

I. Jtbicbnitt.

Die ©niii&lögeit utiö rccä>tlid)c Hatur öes Jlitjprudjes

öc$ Urttlels )(58.

§ 8. 2)ie ®rmti)Iagcn bc3 SlitfprudjeS im ^gemeinen.

3)ie ©rfenntniei ber rechtlichen Statur eines 33erhältniffeS

ift behalft oon fo großer Söebeutung, roeil grunbfätjlich bie

rechtliche Statur eines 33erhältniffeS mafjgebenb ift für bie 33e?

urteilung unb 33errmrflichung feiner felbft be^ra. ber ihm ent?

ftnrnmenben 2litfprüd)e
1

) / nnb biefe grunbfäglidje 5lbhängig!eit nur

burd) befonbere (Statuierung burdjbrodjeu merbeit fann. ©in

$rioatred)tS?33erhältniS erzeugt prioat?red)tlid)e, ein öffentlich*

redjtlidjeS öffentlich-rechtliche
s
2lnfprüd)e. Qft ein Slnfprud)

prinat?red)tlid), fo finbet ec feine 23ermirflichung auf bern für

ihn oorgefdjriebenen 2öeg, ift er öffentlich-red)tlid), fo erfolgt

feine Durchführung mtf bie für öffentlid)*red)tlid)e 2lnfprüd)e

feftgefegte Sßeife — alles natürlich unter Vorbehalt befonberer

gegenfüblicher 33eftimrnungen. giir bie gemifd)t?red)tlid)en 33er?

hältniffc ergibt fich bie einfache ©onfequeng, baj3 bie 21nfprüche,

bie bem öffentUd)?red)tlichen 33eftanbteile beS 23erf)ältniffe§ ent?

fpringen, öffentlich*red)ttich fiitb, bie, meldje baS priuat?red)tlid;c

Moment gum Urgrnnbe h^ben, priuat?red)ttich
;
unb ba$ jeber

*) cf. ©aupp?0tein, I, 0. 3; (§. b. Dbft. ©£>.: ©• «• 23-^81-

1902
, 33eit. III; 1905, 23etl. II.



Bl

VerhättniSbeftaubteit ititb ihm entfprecßenber Anfprud) nad)

ben ©runbfäfceu, bie feiner Statur eutfpredjeu, prinzipiell

beurteilt unb realifiert werben muß 1
).

Unterfuchen wir nun auf bie gewonnenen Seitfeige unb

golgerungSgrunblagen f)in ben Art. 158 ber rechtsrheinischen

©emeinbeorbnung, fo lägt fid) baS golgenbe feftftelten:

Der 2öortlaut beS ©efegeS tnt fiutb, baß ber Anfprud)

beS Art. 158 aitS bem zwifdjen ber ©emeinbe itnb bem ©e^

meinbebeamten befteßenben öffentlichen Dienftoerhältniffe

entfpringt. ®er 5Xnfprud£) ridjtet fid) nid)t im Allgemeinen
gegen ben ©emeinbebeamten, fonbern er hat eine Verlegung

ber il)m als ©emeinbebeamten zufommenben Amtspflicht zur

VorauSfegung. daraus ergibt fid), baß Art. 158 fowoßl bann

unauwenbbar ift, wenn ber ©emeiubebeamte als ^prioatmanu

in Vetrad)t fornrnt, als and) bann, wenn er gar nicht als ©e-

meinbebeamter, foitbem eigentlid) als Staatsbeamter fungiert,

wenn er im Aufträge beS Staates tätig wirb, ©ine folcge

Dätigfeit im Aufträge beS Staates liegt aber oor, wenn ber

©emeiubebeamte ©oßeitSrechte, obrigfeitlidje gunftionen auSübt;

bieS ift and) ba gegeben, wo er h^bei etwa bireft unb unmittelbar

im Aufträge ber ©emeinbe, b. h* beS fo z i o lo gif d)en ©emeinbe;

fubjefteS hmtbelt, beim auch in biefem galle beruht feine Dätig*

feit im ©rnnbe genommen auf ber Staatsgewalt, bie ©emeinbe

erfd)eint als Auftraggeber nur im Vöege ber Delegation 2
).

Da nun aber Art. 158 gerabe baS interne Verhältnis

Zwifchen Dem Auftraggeber „©emeinbe" unb bem beauftragten

„©emeinbebeamten" im Auge hat, unb bie hieraus entfpringem

*) Vgl. Sepbcl I., <5. 586: „£eruorzubcbcn ift übrigens, baß

eine progeffitalc AuSnabmcbcftimmung feinen (Einfluß auf bie innere

Aatur beS Aed)tSüerl)ältniffc§ fclbft äußern fann. ©in ©iüilrccbtSoer=

ßältniS ift, mag barüber zu entfeßeiben haben, wer will, immer nad)

ben ©runbfägen be§ ©toilred)teS 51 t beurteilen." 0. ait(±) ©. b. Obft.

ß®. in ©0. g. 1, 132 unb unb Sarmet), 0. 298, 648, 650.

2

) Vgl. ©. b. XIT, 278 unb £raiS, ©omm. Z- V®§®.
Anm. 15 zu Art. 7.
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ben §aftungSüerbinblid)feiten regeln will, fo ergibt fid), bag

eS fid) bei 2lrt. 158 nicht um Beamte mit obrigfeitlidjer £ätig*

feit hanbelt, fonbern um foldje, meldje mit mirtfchaftlichen 3Xuf-

gaben betraut ftnb, baf$ alfo feine ©runblage ein ^Beamten'

nerf)ältni§ §u bem mirtfdjaftlidjen ©emeiubefubjeft

bilbet, meldjeS — alfo an fich prioatred)tlid)e — Verhältnis burch

bie ^Beteiligung beS fogiologifdjett ©emeinbefubjefteS be^m. Staats*

fubjefteS fid) gum gemifd)t*öffentlich*|moat*red)tlid)cn

Verhältnis geftaltet
1
).

§ 9. 2>ic Jragc ber ^flidjtroiöngfeU. §)ic rechtliche

Sftatur beS 2ilnfprucheS.

$)ie ^Beteiligung beS fo^iologifdjen ©emeinfubjefteS an

bem ^)ienftoerf)ältniffe beS 5lrt. 158, alfo beffen öffentlich

rechtliche ©eite, fommt norneljmlid) unb f)aitptfäd)Ud3 in ber

Dichtung ber *ßf lichter füllung ginn SluSbrucf. ©in öffent-

lid)eS Qntereffe an einer Pflichterfüllung [teilt fid) ba ein, mo

bie folgen einer folgen, be^m. bie folgen ihres Mangels fid)

nicht auf einen eng begrenzten mirtfchaftlichen 3ntereffeit*$reiS

befdjränfen, fonbern über biefen f)inau§ 2öirfungen hroor8Us

rufen imftanbe fiub, bie ben Veftanb unb bie gebeif)lid)e gort*

entmidlung eines öffentlichen ©emeinmefenS berühren. 9tun

mürbe bereits früher barauf Ijingemiefett, baß bie mirtfd)aftlid)en

©emeinfubjelte als gilfsinftrumente ber fo^iologifd^eit ©emein*

fubjefte fid) barftellen, bag alfo trog aller mogl gemährten

Selbftäubigteit jene mirtfchaftlichen Kräfte in einem gemiffeit

ßufammenhang, in einer befiimmten 3 rDe(^oern:>an^)tfd)aft mit

biefen legieren ftefjen. 2ln einer georbneten Pflichterfüllung

feiner Organe hat mof)l baS mirtfdjaftlid)e Subjeft baS regfte

Qntereffe, benn fie bietet ihm bie Garantie ber (Erreichung ber

geftedten mirtfd;aftlid)en Qiele, b. i. ber (Erhaltung unb görbe*

rung beS eigenen mirtfchaftlichen Vermögens, allein gerabe, meil

l

) <5. and) ®raiS a. a. D.; ®raiS 167; ßtppmann, bie Vor*

entfdjcibung be§. ber gericgtl. Verfolgung öffeutl. Beamter, Sinn. 1885

<5. 465.



38

bie ^Pflichterfüllung biefe 53ebeutung hat unb meil aitbererfeitg

bie gmecferreichung beg rairtfdjaftlidjen Subjefteg eine ©runb-

löge mit ift für bie gähigfeit beg fogiologifdjeu Subjefteg, ge-

mollte 53eftrebungen gu oermirfliehen, mirb bag ©inget^gntereffe

beg priüötred)ttxd)en mirtfd)aftlid)en ©emeinfubjefteg in eine

fetunbäre Stellung gurücfgebrängt non bem überrögenben guter*

effe ber ©efamtheit. $)ie £ätigfeit beg an fid) alg ^prioat*

beamten angufprecheitbeit ©emeiubebeamteit hQ t barnit ben

©fjarafter einer 53ertrauengtätigfeit im gutereffe ber ©efarnt*

heit erlangt. £)ie grage, ob ber Beamte feiner ^pflidjt gerecht

gemorben ift ober nicht, fann nicht mehr nach rein materiellen

©ingelintereffen beurteilt, fonbern mug unter 53erücffid)tigung ber

©efamtheitgintereffen, mug nach öffentlichem 9ted)te ent*

fd)ieben roerben 1
).

dagegen fällt bie grage beg Schabengerfaßeg in beit

53ereid) beg ^prioatrechteg

2

). 53ei bem ©rfaß eineg erlittenen

S3ermögcngfd)abeng, ber bnrch ben ^Beamten oerurfacgt mürbe,

ift einzig u n b allein bag oermögengred)tlid)e, m i r t
f ch a f t*

liehe ©eme infubjef t, alfo ein prioatrechtlid)eg ©iitgel*

f
ubjeft beteiligt. £)ag £>aftuugguerhältnig beg © em e i n b e b e am t e it

gegenüber ber ©etiteinbe ejiftiert nicht im öffentlidjeu, fonbern

im©ingelintereffe beg mirtfchaftlidjen ©emeittmefeng „©emeinbe"

;

eg ift ein rein prioatred)tlicheg $erhältnig, bas betnnad) auch

nach ben ©runbfälgen beg ^Prioatredjteg gu beurteilen ift. SDer

biefem 33erhä(tuig eutftammenbe ^Infprudj auf Sctjatienger*

faß, auf Haftung ift atfo ein prioatrechtticher Slnfprurf).

gm ©iitflang mit biefem 9tefultate fteht bag in Beilage 1L

beg ©ef. u. 53erbg. 531. 1879 abgebrudte ©rfenntnig beg oberfteit

©erichtgljofeg oom 20. 9Jiärg 1879, tr>eld)eg befagt

:

,,©g unter-

liegt feinem gmeifel, bag für bie geftellte 0age (gegen einen
S
-Bitrgermeifter, b. $erf.) au fid) bie Quftänbigfeit ber ©ertöte

*) @o u. 2t. 90?oi) I X. T. 2tbt. ©. 321; $ögl a. a. O. ©. 469;

©epbcl I, ©. 599, 605; 9t®. in ©©. 37, 160. — ©. and) unten § 14

u. ©. 58 gu 2lnm. 2.

2

) ©o gang befonberg Wernburg II, 2 ©. 487; ebenfo fiabaub
I,©. 445 ff; Straig ©. 68; 21. 21. ©et) bell, ©. 605; 23cd)er I,©. 185. —

3
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begrünbet erfcheint, roett e§ fid) habet um bie ©elteitbmachung eine§

(Sigentum3recbte§ ber flageitben ©emetnbe uitb eoentuell um beit

perfönlidjett
s
ilnfpruch auf @rfa^ eiltet bttrd) Verfchulben bes

Veflagten für bie ©emetitbe eittftaitbeiteit Vermögen§fchaben§,

fot)in um bie Verfolgung ooit prioatred)tlid)en 2lnfprüd)en fyan*

beit", (£benfo ertlärt ber oberfte ©erid)t§h0 f in feinem (£r*

fenntni§ uotn 29. XII. 1883 (@ef. tt. Verbg. VI. 1884, Bei-

lage 1): „(£§ bebarf feiner weiteren Ausführung, bafc bie grage,

ob ttttb inmiemeit einem Veatnteu bie Verpflichtung obliege,

wegen ber oott ihm geführten Vermögensverwaltung bem ©taate

als feinem ©efd)äftSherrn (SchabenSerfaji gu Wffcn, prioat-

rechtlicher Statur ift". 9veger^proff x

) führt Art. 158 @0.

als ein Veifpiel ber „abminiftratioen AuSfpritche unter bem

gefe^lid)ett Vorbehalte ber 3uftönbigfeit ^er Berichte" an,

bie er in ©egeitüberftellnng gu ben „oorforglid)en ^fta^regeln"

(Art. 13 3- 2 beS VerwaltungSgerichtSgefegeS) in folgettber

Aöeife befittiert: „derartige Aitfprüdje unterfdjeiben fid) ooit

ben „oorforglid)en DAa^regeln" bjauptfäcf)lid) baburcf), bag erftere

— nicht auch letztere — ben ßharafter oon formalen, baS 0ad)*

ttttb 9ted)tSoerhältniS oollftänbig mürbigeitbeit (£ittfd)eibuugen

an fid) tragen, uitb baf3 biefelbeit in gemiffeit fällen bei $rift=

ablattf — fogar mit ber Vöirfuitg beS AuSfdjluffeS ber Vetre-

tung beS 9^ed)t^tt>oge§ — in sJted)tSfraft übergehen tonnen;

aud) betreffen berartige abminiftratioe AuSfpritche burchgängig

^RechtSoerhältniffe, weld)e einem aitbereit als bem oerwaltuugS*

rechtlichen (Gebiete (nieift bem ^rioatrechte) angehören,

mährenb bei ben uorforglidjeit Vta^regelit ein berartigeS £)erauS;

treten auS ber gewöhnlichen, abminiftratioen 3ttftänbigfeit

NB. öabattb uitb ®rat§ reiben fid) bamit uitb unter gleichzeitiger

Vertief ftd)tiguitg bc§ oben 28 unter 9h\ 2 SAebergelegtcn
— int ©egenbalt ju ihrer eigenen Aufteilung —
de facto an bie Acil)e berjcitigen an, bie in bem ©taatSbienft

ein gemifd)teS 9ted)t§nerbäUni§ crblidett.
l
) Aegcr*$Dprof f, £>aitöau§gabe beS Vermaltung§^erid)t§s

hofgefeöe^ ©. 312, 313.
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überhaupt ntd)t ober nur aitSnahmSmeife gu beobachten tft".

©üblich fagt fiippmann 1
): ,,$ienad) entfallen au§ bem (Gebiete

ber SSorentfdjeibung inSbefonbere alle Anfprüche au§ einem

rein roirtfcJ)aftlidb)en $erEehre, in welchem ber Staat als priuat

restliche ^erfönlicpeit ben übrigen Sperfoneit als (Gleichbe-

rechtigten entgegentritt ^aS gilt inSbefonbere bezüglich ber

Haftung ber (Gemeinbebeamten unb (Gemeinbebebienfteten auS

ber 93eforgung ber mirtfchaftlichen Angelegenheiten ber (Ge-

rneinbe, fomit in ben gälten beS Art. 158 (GO." — $gt. ferner

audh 531. f. abm. ^r. 21, 348 u. Raufer IV, ©>. 250 2
).

SDamit, baj3 bie (Grhebnng beS ©chabenSerfagan*

fprucheS beS Art. 158 eine amtliche ^pflichtmibrigteit gur

33orauSfei3ung hot ift an ber rechtlichen Gtatur beSfelben nichts

geänbert. Vielmehr h^nbelt eS fich hiebei nur um einen biefem

Anfprudje gu (Grurtbe liegenben, ihn allerbingS bebingenben 3
)

^räjnbigiat^unEt beS öffentlichen OvedjteS.

gerner ift eS für ben Anfprud) beS Artikels 158 ohne

Gvetenan^ ob baS SDienftoerhältniS, bent er entflammt, auf

a

) ßippmann, bie 23orentfd)eibung be§. ber gerichtlichen

Aerfolgung öffentl. Beamter, Annalen 1885, ©. 465.

2
) Atit 53c§ug auf bie (Staatsbeamten äußert fid) meiter nod)

Atepe r*9tnf d)üfc ©. 525 folgenbermafccn (Agl.hiegu aber benfelben auch

©. 503)
:
„£)ie ©ntfepeibung über bie Anfprücpe, meldje icmanb gegen ben

Beamten megen Aerlepung ber Amtspflicht hat, ift©acpe ber ©ioilgeridjte.

&er burd) bie $anblung beS Beamten ocrlepte Arioate muh feine

Anfprüd)e im 2Öege ber Silage geltenb machen. £)er ©taat Eann bieS

ebenfalls tun, er fann aber einen entfprechenben S£eil beS (GehalteS

ober ber Aenfion gurüdbehaltcn [Doct) mopl nur auf gruitb befonberer

SScftimmungen, ber Acrf.J unb babitrd) ben ^Beamten §mingcn, felbft

Etagcnb aufjutreteu, rnenn biefer feine ©rfapoerbinblidjteit in Abrebc

ftellt. 53efonber$ Söeftintmungen hefteten nach einzelnen (Gefepgebungen

über Gefeite; biefe merben burd) einen oollftredbareu 53efd)tu§ ber

höheren AcrmaltmtgSbebörbc feftgeftcllt, gegen melden bem ^Beamten

ber Aed)tSmeg offen fiept." — 93gl. aud) ©cuffert I. $3b. ©. 188,

Anm. 142; ®raiS ©. 131.

3
) Sögt, ©epbel I, ©. 587, 588, ©armet) ©. 648; Raufer

IV, ©. 257.

3*



36

Vertrag ober auf gefeglicher Verpflichtung beruht. Qn
beiben gälten ift er al§ ein ticrtraoIi<f|er §aftimg§anfprud)

31 t eradjten 1
).

II. Jfblcbnitt.

Die Dcrn)ir!lid)un9 öcs Jlnjpnicfyes öcs

Jlrtifels H58.

dmKettenbc Vemerfungctt.

£)ie Verfolgung prioatred)tUd)er Slnfprüchc gefd)ieb)t in

ber Siegel auf bem $techt§mege. SDementfprechenb müjgte auch

bie Verfolgung be§ 0d)aben§erfaj3
anfprud)e§ ber ($emeinbe

gegenüber ihrem Veamten auf biefe SSeife oor fid) gehen, bie

©emeinbe müjgte gegen ben Veamten eine gioilrechttiche ®lage

anftrengen 2
). £)er 3lrt. 158 beftimmt nun aber einerfeit§, bag

bie §aftnng§oerbinblid)teit be§ ©emeiubebeamten oon ber oor*

gefegten VermaltungSbehörbe feftgeftellt merbe, betretiert alfo

eine 3uft^i3te it ber Vermattung; aubererfeit§ erklärter burch

bie Vermaltung^entfcheibung ben $echt§meg nicht für au£ge^

fchloffen. 2öa§ e3 mit biefer fdjeiubareit £)oppelfeitigfeit ober

biefem fd)einbaren Vßiberfprud) in Vöirftidjfeit für ein Vemen*

ben hat, ift au§ bem (^efegeSte^te felbft nicht 51 t entnehmen.

©3 genügen für bie erfd)öpfeitbe £öfung biefer grage aud)

nicht bie Vtotioe be§ ©efe^e§, oielmehr ermeift fid) für ein

oolte§ Verftänbni§ unb eine oöllige (Srfaffnng be§ silrtifel3 ein

turger Überblid über bie ©eftattung, bie ba£ §aftung§oer-

*) 0. oben 0. 24 unb Grngclmann, £)a§ bürgerliche 9tecl)t

$)eutfd)lanb§ (1903) 0. 442, 190. — 31. 21. 2 ab an b I, 0. 447;

Verb er I, 0. 186 2ium. 8.

2
) Vgl. VI. f. abm. $r. 21, 349; f. aud) Wernburg II, 2 0. 487.
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fjältniS ber öffentlichen ^Beamten im 9lllgemeinen nnb ber Ee«

meinbebeamten im Speziellen gegenüber ihrem Auftraggeber in

kapern bis 51ml Fahre 1869, bem EeltitngSbeginue ber Ee^

meinbeorbnung, gefunben l;at, als unerläßlich.

1. eitel.

©cfd)id)tlid)cs.

§ 10. ©efc^ic^tc ber £aftuttgSucrrotrfltchung bet ben

Staatsbeamten.

^)ie Entmidlung nahm hier ihren AuSgangSpuitft bei ben

ftaatlichen ginang beamten nnb ftaitb unter ber SDeoife mög«

lichfter Vefd)leuniguug. £)ie notmenbige Stabilität ber ftaat-

liehen Waffenoerhältniffe ließ langanbauernbe ^ro^effe gegen bic

^Beamten mit ihrer golge langmähreitber Ungemißheit fomohl

in Vegug auf Überfchüffe als Fehlbeträge nicht 51t. (Sin ge-

möhnlicher 3^u^Pro5 e &' wie cv ber Statur beS geltenb 51t

madjeitben AnfpntdjeS entfprochen hätte, hätte aber biefer gorberitng

nid)t Rechnung tragen fönuen. „®er Eruttb, auS melchem bie

Entfd)eibuug ben Eeridjten entzogen ift", fagt baher Seuffert im

1 . Vb. S. 188 2lnm. 1-42 in 9Ü’tdfid)t auf beit Erfaßattfprttd)

beS Staates gegen feine Finan^beamten, „befiehl in ber Sorge

für Aufrechterhaltung einer ftrengen Orbmtng im Staatshalts«

halte ttitb für bie burrf) bie StaatSbebürfniffe geforberte rechte

zeitige Einbringung ber StaatSeinfünfte". Ähnlich äußert fid)

SRibler 1
): „ES führte gu meit, jener VermaltititgSbehörbe bie Ve«

fngniS gu foldjeit prooiforifchen Verfügungen abgufchiteiben, ohne

melche ein gerechtes StaatShitereffe ober baS Eemeiitroohl unter«

beffeit, bis jenes giel gegeben fei, in Eefahr fchmebeit mürbe 2 )''.

') Aibler, Einige 2öorte über bie Trennung ber Eerid)te in

Eiöil« nnb AbmintftrafcEeridue. — 2trd). f. cio. *J3r. III, 374 ff.

2

) Vgl. aud) StraiS, S. 131: „Vöäbrenb gemeinrechtlich Streitig«

feiten greifchen bem Aed)nung§fteller unb bem AechnungSbetrn an fid)
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2Iber and) burd) bic Qvtrüeifung ber (Entfd)eibung unb

(Epefution f)infid)tlid) ber §aftung§oerbiublicf)feit an bie bem

9^ed)mmg§beamten oorgefegte 9ted)nung§bef)örbe glaubte man
nod) nid)t bic 9Jtöglid)feit längerer Unfidjerfjeit unb bamit einer

(Erschütterung be3 ftet§ erforberlidjen finanziellen (Eleicbgemid)te§

be§ @taat§l)au§§alte§ bjinreidjenb befeitigt, fall§ ber Oted)nung$=

befjörbe ein (Eingehen auf alle non ©eiten be3 Beamten

möglichen unb norgebradjten, fpegiell prioatred)tlid)en (Emmern

bungeu freigcftellt ober gar zur «Pflicht gemacht mürbe. (E3 bilbete

fid) baljer ein befonbereS §aftung§t)erfaf)ren ber Oled)*

nungSbeamten herauf, bei bem unter 3u9run^ e^ e9unÖ befon^

berer $ted)nung§s ober (Eomptabilität^Otormen unb unter ^3ei-

feitefd)iebung aller für bic f)ier in 93etrad)t fommenbe facbge*

möge (Entfd)eibitng irgenbmie als überftüffig erfd)eineuber

Momente bie ©aftungeoerbiublidjteit be§ Beamten auf fürzeftem

Sßege redjt^fraftig unb epefutionSreif fefigeftellt mürbe 1
).

£)ie gefepdje Unterlage biefe§ 23erfahreit3 nimmt ihren

9lu§gang non ber §ofrat§orbmtng oom 2. Quni 1750 3lrt. IIT,

§ 8 (®öH. 93©. 93b. 18, ©. 15 ff.), mo e§ f)eigt:

„Qu liquiben Kammer- ober £anbfd)aft§gefällen foll

ber ©ofrat feinen ^3rozef) geftatten, oielmeniger bencn

Beamten in berfelben (Einbringung mittels Inhibition

Zioilprozeffualer Statur finb unb urfprünglid) ben ©egenftanb eines

bcfonberen fummari [eben 93rozeffc§, bc§ 9ted)mmg§prozeffe§, bilbeten,

bat ba§ prafttf<S&c 93ebürfni§ in ben neueren Staaten babin geführt,

bic ©ntfebeibung r»on Streitigfeiten über bie 9tid)tigfeit ber 9ted)-

nungen öffentlicher Beamter ben oorgefebten 93cl)örben berfelben

zuzutoeifen, mit ber Söirfung, bafc bie zioilprozcffuale Austragung ber=

artiger Streitigfeiteu zmar nicht gerabezu auSgefd)loffen, icbod) erft in

Zweiter ßinie unb mit gemiffeu 93cfd)ränfungen eintritt." — S. ferner

(Sntfd). beS Ob. ©.£>.: 9t. 931. 1863, 569; ©ntfd). beS Oberft. 2®. o.

25. mal 1893 («8b. XIV, 617 ff) unb 931. f. abm. «Pr. 21, 349.

0 93g l. ©. b. Oberft. ©.£>.: 9t. 931. 1852, 825; 1863, 569; ©.

u. 93. 931. 1882, 93cil. II; 1884, 93cil. I; 1900 «Beil. I @. b. Obcr*Hpp.*

©er. o. 30. ^uni 1859 (931. f. 9tA. 26, 29); ©. b. Oß©. «Dtündben

in ©S. 93b. VI, 617.
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ober fonft (Singalt erzeigen, fonbevn oielmegr felbft auf

(Srfucgen bie (Sjefution beförbern Reifen. — 2©o fid)

aber bergleicgen ©acgeit auf ben 9tecgt§weg qualifizieren,

foU zuoorberft mit ber Kammer unb rcspective ber &anb*

fcgaft barau§ commimiciret, unb ef)e biefe§ gefcgegen,

auf bie bloße Narrata ber flagenben Partei fein Qnftanb

ober fonft etwa§ 23erfänglicge§ erfannt werben."

9tagezu ben gleiten Söortlaut gat Art. IH. § 8 ber

neuen §ofrat§orbnnng oom 16. Auguft 1779 (Öfterer 23.

23b. I, <3. 158).

Söeiter beftimmt bie baqerifcge ®ericgt§orbnung non

1753 in $ap. I, § 12, 9tr. 8:

„(Gegoren aud) furfürftli^e 23eamte in biogen unter

fieg fjabeuben Amtgftreitigfeiten, mie and) in 9tecgnung3'

unb anberen (Sameralfacgen ganz a^ e ^u unter bie £of*

fammer 1

) unb e§ gaben fid) bie Quftizbifafterien gierin

nidgt einzumifegen, rcenn niegt bie Unterfliegung zugleicg

sßartei* ober ^ßolizeifacgen mitberügrt".

(Sine 9tooelle oom 25. Auguft 1815 befagt:

„£)a3 Ouantum eiltet beftegenben 9tecgnung§refte§

ginein ober geraut fann ooit niemanben, al§ oon ben

oberften 9tecguung3begörben unb in oberfter Qnftanz oon

bem fönigl. Oberften 9tecguung§gofe abgeurteilt roerben.

Allein für ©egenforberungen be£ Beamten au3

prioatrecgtlicgen ©rünben, wobei jeboeg ba§ liquidum

mit bem illiquide) niegt oermifegt werben barf, fann bie

Quftiz bei ben gioilgeriegten nidgt oerweigert werben".

®ie 23erorbnung oom 20. Oftober 1812, bie (Srricgtung

unb 23ilbung be§ Oberften 9tecgnung§gofe§ im ^önigreieg

23aqern betreffenb (9t. 231. 1812, <3. 1785 ff.) erflärt in § 7 :

„$Der Oberfte 9tedgnung§gof gat im Allgemeinen

ba§ ganze finanzielle Abrecgmmg§wefeit be3 ®önigreicg§

*) 3)ic bamaltge oberfte ^incmzftelle — nid)t zu oermecgfeln mit

bem ©ofrat, einer follegtafen Quftijftelle (©egbel 1, ©. 27 mit ©. 19).



40

unmittelbar unter ber Oberften Leitung be§ ginanj*

9ftiniflerium§ na cf) gleichen itnb ber gorm uub ©ad)e

angemeffenen (Sruitbfägen 31t beforgen."

liefern nacf) liegt bemfelbeit ob:

a) SDie Prüfung uub Beurteilung [amtlicher giuanjred)?

nungen be§ $önigreid)§ in legier Qnftan^ — "

uub in § 19:

„3;u allen biefen giitan3red)ituitg§gegeitftcmbeit be§

®öitigreid)§ ftef)t bem oberften 9Ied)itung§gofe bie legte

befinitioe Befd)eib§erteilung 3U, roeldje ejefutioe $raft ßat".

Bergt. aucf) uod) bie §§ 30, 46, 49 biefer Berorbmmg.

(Enblid) fommt in Betradjt bie 3Illert)öd)fte Berorbnung

oom 11. Qaituar 1826, ba3 ginan^redjmtng^mefen für ba3

^önigreid) betr. (91. Bl. 1826, 169; 2öeber, 9Iette (Sefeg>*

uub Berorbnungem©ammlimg II ©. 327). uub §mar fjaupt*

fädjlid) bie nacgftegenbeit Beftimmungen

:

§ 9: „(Ebettfo roirb für bie befinitioe Berbefdjei*

bitng ber @taat§red)nungen ber Qnftangen^ug in ber

31rt gebilbet, baß jener ©teile, toeldje bie primitioe 9te-

oifion 31t beforgen gat, bie erfte 3nftait3 äiiftefjt, bie

groeite uub legte $itftatt3 aber bem oberften 9ted)nung§;

go fe übertragen bleibt.

§ 10: £)ie primitioe 9Ieotfioit ber ginangredjmtugen

uub bie befinitioe Berbefdjeibititg berfelben in erfter $tt-

ftait3 ftefjt fünftig ben ®rei$regieruitgeit unb beit 3 en tra^

oerioaltimg§ftelleit 31t, unter bereu fieituug unb Kuratel

bie 9Ied)iumg ftelleubeu Waffen unb 3tmter geftellt firtb.

§ 32: (Segen bie $E)efinittobefd)lüffe ber 3lbred)*

mmgSftellen ift fein aitberer 9Iecur§ al£ an ben oberften

(Serid)t§f)of guläffig; ber 9tecur§ §at feilte fu§peitfioe ®raft.

$it (Ermangelung eine§ fold)eit 9Iecurfe§ roirb ber 9ied)*

mutg§pro3eß al§ beenbigt angefefyeit.

§ 57 IL
: £)er Oberfte 9Ied)iumg§l)of gibt über bie

befinitioe (Erlebiguitg be§ 9lbred)mmg§afte§ mtb bie eilt*

gelegten 9\ecurfe itad) ben beftefjenbeit (EomptabilitätS*
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gefeiert unb formen bie legte Befcgeibgerteilung, me lege

e^efutine Greift gat" 1
).

(Ergibt fieg aug biefeit gefeglicgeit Formierungen, fotneit

fie gier im Söortlant miebergegeben finb, bie Qnftänbigfeit ber

oorgefegten Fecgtttmggbegörbett in ber uormürfigeit ©adge über*

gaupt, fo erfcgliegt eine grojge Feige non Beftimmungen, jum

3>il ber gleicgeit gier ungezogenen ©efege bezm. Berorbnuttgen,

fpegiell ber Berorbnuitg nom 20. ©ftober 1812 nnb ber Ber*

orbnnng nom 11. ganuar 1826, in Berbinbung mit einer

Feige non gnftruftionen, Fefcripten nnb Manbaten — fiege

biefe bei ©eret, Materialien 51t einem $affen*Bertnaltungg*

nnb Feegmtngg*©efejz 2c. §§ 69, 72, 103, 104, 105 — bie

Bcfegrättfung ber FecguunggbegÖrben auf beftimmte, nur reeg*

nuttggmäfpge Unterfucgungen unb Prüfungen, b. g. auf bie

Formen ber © 0 m p t a b i l i t ä t. Befoitberg Har brücf t fieg über

biefe Befcgrätttung ein Fefcript beg ©taatgminifteriumg beg

gnnerit nom 14. gebruar 1834 aug, bie ©ompetenz bei Fe*

curfen gegen bie auggefproegene Haftung für ®affeit*2lbgänge

betr. (£)ötl B. 0. Bb. XI, 0. 899). §ier geigt eg:

,,^)er königlichen krei^regieruitg mirb giemit zur Söiffen*

fegaft eröffnet, bag ber königliche Oberfte Fecgitungggof in

einem norgefommeiteit galle beit Fecttrg beg ^ranfengaugner*

malterg F. gegen bie ©ntfcgliegmtg ber föitiglicgen kreigregie^

ritng, R. b. g., zu F., tnobureg berfelbe tnegeit fagrläffiger

2litfberaagruitg im Bureau beg ^ranfengattfeg entmenbeter

©elber atg gaftbar erflärt mürbe, alg bagin niegt geeignet

Zitriicfgemiefen gat, iitoent bie Beurteilung ber grage, ob unb

inmiefern fieg eilt Beamter int ©egengalte feiner £)iettfteg*gn*

ftruftion pfliegtmibrige $attblungen gat zu 0egulöeit lammen

*) Bgl. aud) (Staatgratgbefcglug ootn 5. MJ&ruar 1838: „£)en

2lbminiftratiü*©tcllen ftegt bie Befugnig, oon beit ©ebreegen, bie fid)

ein ülecgnungg* ober überhaupt ©ameraUBcamtcr in ber Berroaltung

feinc§ Slntteg 51t ©cgulben tommen lägt, ©ognttion zu negmert unb

über bie 93crb inb lieg lei t zum ©rfag beg gieraug entftanbenen ©egabeng

abzuurteilen, ungez.meifelt zu."
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taffen unb f)aftung§öerbinblid) fei, in baS ©ebiet ber Rbminü

ftration, nid)t in jene§ ber Rechnung3 =Remfion3^nftang ge*

höre, nietmetjr int RechnungSoerfahven nach ben beftetjenben

(SomptabilitätSgrunbf ä^e n bloß barüber erfannt werben

fönne, ob nnb inwieweit ein Rechnungsbeamter non ben oorgefegten

Rbminiftratio^Sehörben ermächtigt fei, bie ihm anoertrauten

©elber 51t oerwenben nnb, fei e§ auf Serluft nnb Stbgang ober

auf meiere anbere Ritbrif immer, in Rechnungsausgabe 51t

ftelteu
1 )".

SDiefeS gange norbegeichnete ®efeften-33erfahren, biefer a b -

miniftratiue Rechnung Sprog eg bafierte alfo an fich einzig unb

allein auf ber SorauSfetgung eines non ber übergeorbneten Rech-

nung§behörbe behaupteten ober feftgeftellten 0 b
j
e f t i n e n Jaffas

befefteS; bie grage ber *ßf lichtmibrigf eit, be§ SerfchulbenS

]

) Sgl. Seuffert im III. Sb. S. 886 ff.: „3ur Richtigftellung

ber Rechnungen über ©efchäftSführungen, mcld)e bie ©tgenfdjaft eines

öffentlichen ©icnfteS haben, beftefjt ein eigentümliches, — außer ber

Sphäre bcS 3ioilprogeffc§ licgenbeS — RcchnungSocrfabren, in

melchcm— bie ^eftfeftuug beS RefnltateS bttrd) RuSfprud) ber oor*

gefegten Sebörbc gefd)iri)t. 3ur Gsrlcbigitng non Rccurfcn gegen

folchc RedhnungSbcfdjeibc beftehen eigene Dberbehörben. $ie ^Rcd) =

nungSprüfung wirb hier auS bem Stänbpunft ber über Rechnung 3*

mäßigfeit beftchcnben Borfchriftcn bewirft, wonach g. S. feine 2Iu3*

gaben paffieren, welche nicht burd) Slutorifation ber bem RcchmmgSftclIcr

oorgefelgtcn Behörbe gerechtfertigt finb, unb jeber Soften beS (5im

nahmS * ©oll, beffen Uncinbringlichfcit nicht in oorbcgeichncter UCvt

befd)einigt ift, betn Rechner gur Saft bleibt. (§rfd)öpfenbe ÜBürbigung

aus bem ©tanbpunft gini Ir echt lieber Segrünbung finbet hier ebenfo*

wenig ftatt, als Beweisführung nad) ben Regeln bcS 3ioilprogeffe 3.

@3 tritt gwar RedjtSfraft ber S)efiniriobefd)lüffe ber 3lbred)mtngSftelleit

refpeftioe beS' Oberften Rechnungshofes, was bie Rechnung ber Staats^

ginang-Beamten unb ber Verwalter unmittelbarer Stiftungen betrifft,

in ber 9lrt ein, baf3 ber Rechner gitr 3ahlang ber feftgefeigen RcchnungS*

fchulbigfeit angehalten wirb. (53 ift bcmfclben aber nad) getrifteter

3al)lung ber Rechtsweg offen, um hiafiebtlid) folchcr Soften, welche für

fid) betrachtet, bie (Sigcnfdiaft oon 3i°ilP l
'

0ächfad)en an ftd) tragen,

baS ©cgahlte mit ber condictio sine causa als Richtfihulb gurücfgu*

forbern." — Sgl. (5. b. D©£>. R. Bl. 1852
,
825

;
1857

,
5

;
1863

,
569

;

©. u. B. Bl. 1882
,
Seil. II; 1884 Seil. I; 1900 Seil. I.
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mar an unb für ficg nicgt (Segenftanb ber Prüfung itnb bcr

(Sntfdgeibung. Mein bic leicgt erflärlicge £atfacge einerfeitS,

bag ben meiften SDefetten ein pf(icgtmibrige§, fcgulbigeS 23er-

galten be§ Beamten mirflicg gu grnnbe lag, unb ber Umftanb

anbererfeit§, bajs bie 23egörbe, melcge bie Haftung nacg ben

(Somptabtlität^gefegen feftfteÜte, gugteicJ) aitcf) fraft ber igr al3 oor-

gefegter 23egörbe guftegenben £)i§ciplinar;(Semalt *) über ein

23erfd)itlben be§ Beamten gu entfcgeibcn gatte, liegen be§ öfteren

bie sJtecgmtng3begörben bei igren (Sntfd)eibitngen in ber 2©eife

über ben Magmen be§ eigentlichen £)efefteuoerfagren§ giuau§-

greifen, bag fie bie grage ber 5>flid)tmibrigfeit fcgtecgtgin mit

gum 23eftanbteile igrer (Sntfcgeibung machten.

$rai£ (©. 145) äugert fid) giegu folgenbermagen

:

„3)er abminiftratiüe dtecgnuug3progeg fann ficg feiner Statur

nad) nur auf oerrecgneitbe Waffen- ober Material - 23ermal-

tung^beamte begiegett. (Sr fegt oorau§, bag bie Vermalter

öffentlichen 23ertnögen§ nacg beftimmten (Somptabilitüt§grmü>

fügen über (Selber unb DHaterialieu Siedjnuug gu legen gaben,

unb hat nad) 3[ftaggabe biefer (Srunbfügc barüber gn erlernten,

ob unb inmieroeit bem SledpumgSbeamten bie im @oll begrif-

fenen (Sinnagmen, bereu llneinbringücgfeit nicht in oorge-

fcgriebener 2©eife bcfdjeinigt ift, gur Saft gu legen, unb ob ge-

roiffe 2Iu3gaben mit diüdficgt auf bie inftruftion§mügige (Sr*

mücgtigung gur 23eftreitung berfelben unb auf bie beigebradjtcn

3agluug§belege gutgitrecgueu feien. ®ie Beurteilung ber grage,

ob unb inmiemeit ficg bcr oerrecgneitbe Beamte eine anber-

rceitigc ^flicgtmibrigteit gat gu fcgulbeit tommen laffeu (g. 23.

ob er megen maugelgafter 23ermagritng ber oereinnagmten (Seiber

für beit 23erluft berfelben gu gafteit gäbe) ift au fid) nicgt

(Segenftanb be£ 9Recgmmg§progeffe3, mürbe aber in bie

geftftellung ber Siecgnung§fcgulb gaufig eiubegogen."

£)a nun bie (Sntfdjeibung ber Sved)nung§begörbe al§ fob
cg er oollftrechmg§fügig mar, fo mürbe jegt and) bie (Sntfd)ei*

bitng, bei ber bie $flid)tmibrigteit eine 9^olle rnitfpielte, ber

h SöeiL IX gur 23erfaffung§urhmbe §§ 10—15.
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(Ijefution fäf)ig. ^urd) biefe £)ineintragung be§ 9Jtomente§

bei* ^flidjtmibrigfeit ober fjatte man ficf) t)Oit bem rein objet

tioeit unb nur gegenüber $Recf)nung§s unb anberen (Samerat

^Beamten möglichen SRedntungSprogejg entfernt unb einem allge*

meinen auf bie $Di§ciplinargemalt gegrünbeten §af*
tttngeoerfafjren mit ber fubjeftioen Unterlage ber

$ßflicf)tmibrigf eit genähert. $)enn roa§ lag näfjer, al^ bie Folge-

rung : (£benfo raie bie sJted)nung§bef)örbe al§ bem SRed&nungS*

beamten uorgefefcte ®i§cipliuarbef)örbe biefem gegenüber ifjren

auf ^flicbtmibrigfeit ficf) grünbenben ©d)aben§erfat$anfprud)

felbft entfcfjeibet unb §ur $ollftrecfung bringt fo tarnt bieg in

gleicher Sßeife and) jebe anbere 5lbminiftratit)^ef)örbe gegen*'

über ben ifjrer $Di3ciplmar*©emalt untermorfenen Beamten tun.

£atfäd)lid) mürbe and) biefe (Sonfequeng oom ©taatSrate ge*

3ogen
l
). ©ein ^Jtadjfolger al§ oberfte Qitftan^ in ßuftänbig**

feitgfragen : ber Oberfte ©erid)t§f)of, ©enat für Gompeten^

(£onflifte, ift if)tn bireft, unter Der gleichen SBegrünbung —
<

Oi§ciplinar=@emalt — nur in feiner (£ntfd)eibung o. 11. Qtdi

1853 (9t sBl. 1853, 910) gefolgt. §ier ift gefagt: „(£§ ift

aber and) bie grage, ob burd) 23ernad)läffigung abminiftratioer

formen ober ber ®ienftoorfdf)riften gefd)äbigt mürbe, fein

©egenftanb ber ^ioitrid)terlid)en (Cognition. $E)ie SSerorbnung

oom 17. £)egember 1825, § 81 be^eidptet at§ §unt 3öirfung§-

freife ber oorgefegten s2lbmiuiftratio=$3ef)örben gehörig bie §aitb=

fjabung ber SDienft* unb ©efd)äft§orbmmg bei ben uittergeorb*

neten Ämtern unb $3ef)örben unb ba§ @rfenntni§ in allen

3)i£ciplinar*©ad)en. $)ie 5)i§ciplinar*©emalt aber äußert ficf)

nid)t nur in ©trafen, fottbern überhaupt in ber §>anbf)abuug

ber ^ienftorbnung unb in ber 33ef eitiguiig ber 5Jfacf)-

teile, metd)e ficf) au§ ber Verlegung berfelben Verleiten, ©ollte

bie grage be§ (£rfage§ eine§ oom ^Beamten burd) £)intanfeguug

ber ©ienft$orfd)rifteit fjerbeigefüfjrten ©cfjabeng nicfjt ber (£og=

*) 23gl. ©taat§rat§befd)luf3 oom 21. Oftober 1844 (unten Seite

54) unb ©taat§rat§gutad)tcn oom 19. 9tooember 1846.
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nitiou ber ®i§cipXinar=^Bef)örbe, fonbcrn be3 3imlridf)ter§ unter*

liegen, fo müßte biefer cutd) barüber entfcl;eiben, ob eine 23er*

itadjläffigmtg ber 3)ienftorbnung ftattgefunben X)ctt. §ieburd;

aber mürbe bie £)i3ciplittar*©emalt oom Qioilridjter abforbiert,

ober feine Sätigfeit müßte fid) barauf befdjränfen, au§ beit

©rgebitiffen ber ®i§ciplinar*Unterfud)ung lebiglid) bie beit 23e*

amten treffenben folgen abgitleiten. 2ln§ beit beftefjenben

©efegeit mtb 23erorbnungen aber ift meber eine foldje Teilung

ber gnitftioiten gmifdjeit ber ®i§cipünarbef)örbe ttitb beut Qioil*

ridjter ttod; bie Uuterorbnung jener unter ben legieren 51t entnehmen.

"

©in inbirefter 2lufd;luß an bie s
2lnfid)t be§ ©taat§rate§

tonnte allerbiug§ nod) in ber ootn ©ompeten^Seitate be3 Oberfteu

©erid)t§ßofe§ in mehreren ©ittfdjeibungeit
1

)
guiit 2ln§bruct ge*

brachten 23egriff§beftimmung be§ @taat§bienftoert)ältniffe§ al§

eiltet oöllig öj feit tlich*red)t liehen 23erhältniffe3 gefnnbett

merben, infoferne bamit mangels befoitberer eittgegenftefjenber

gefeglicfjer 23eftimrnungen and) bie Haftung 001t $1 i d) t*ginatt5*

^Beamten ben 23ermaltung§bef)örben al§ ben für ba§ öffentliche

9ted)t in 23etrad)t fotnmenöen gnftänbigeit
s
43eljörbeit gnr ©nt*

fd)eibmtg Übermiefen märe.

Allein bei ber bnrd)an§ ftrittigen Statur be3 öffent*

licken
(

3Menfiuerl)öltniffe§ ift bamit ebenfomenig eine fefte

©ruitblage für bie 23ermaltung3*©ompeten5 bei ber Haftung

001t 9lid)t*9?ed)ntmg§*23eamten gegeben, mie e§ aitbererfeit^

§meifello§ ungerechtfertigt erfc^eint, bie für bie ©aftitng

001t e ch n u n g § beamten maßgebenben ©runbfäße, bei bereit

9Jtotiuen bie £)i§ctplinar*©emalt nur eine fefunbäre s
Jiolle

fpielt, eben mtb nur auf ©runb biefer feiben ®i§ ctplinargemalt

and; auf aitbere 23eamte anmenben 31t molleit. ^ebenfalls ift

bemertenSmert, baß ber 23ermaltung§gerid)t3t)of in feiner ©itt;

fd)eibung 00m 9. gebritar 1884 (©. 1884, V, 142 ff.) bie

ermähnte 2lnmenbbarteit 51t verneinen fdjeint. Söenigften3 läßt

folgende ©teile barattf fchließen
: „ . . .

.

feirte§meg§ aber irgeitb

l

) ©. t>. D©$.9Uöl. 1863, 1241; 1864, 305; ©. u. 23231. 1905,

»eil. II.
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welchen Vegug J)at auf foldje Beamte beS (Staates, bcr ©e=

mcinben unb fonftigeit öffentlichen Korporationen, meieren bie

Veforguitg rairtfchaftlicher Angelegenheiten beS (Staates, ber

©emeinben u. f. m. anoertraut ift, unb begm. auf bereu gioil'

rechtliche Verfolgung feiteitS ber legieren roegen ©r^

fageS beS burch pflichtmibrtgeS Verhalten in ihrem
® i e n ft e ermachfenen (SchabenS." Racl)bem bei ben ftaat*

liehen RechnungS beamten non einer folcgen gioi Ireetlichen

Verfolgung nach ben fym geltenben befonberen Veftimmungen

feine Rebe fein fann, bleiben als Objeft berfeiben nur bie

(Staatsbeamten, melche feine Rechnungsbeamten finb. Auel)

Reger^proff, 1

) KraiS 2
) unb ßippmann 3

) fcheinen ber lger

oertretenen Auffaffung gu fein
4
).

§ 11. ©eftfjtdjtc bcr ^oftungS^Vcrmtrntchung bet ben

©emeinbebeomten.

Auch bei ben ©emeinbebeamten nimmt bie ©eftaltnug

beS £>aftungSoerhältniffeS ihren AuSgang oon beit Red) n tingS*

beamten. £)ie VermaltungSbehörbett hatten bie Aufficht über

baS gemeiitblidhe ginan^©ebahren, iitSbefonbere gcil)tte bie Anf=

ficht über bie Rechnungsführung unb VermögenS^Vermaltung

unb bie RechnungSsReoifion gu ihrer ©ompeteng. (Sie maren

geroiffermaften Dberfinang^Vehörben gegenüber ber ©emeinbe,

begm. beit ©emeinbe^Red)mtngSbeamten.

*) Reger*S)proff a. a. O. ©. 164.

2
) KraiS, ©omm. g. V©£©. Anm. 12, 18, 14 gu Art. 7.

3
) ßippmonn, bie 23orentfd)eibung beg. ber gerid)tl. Verfolgung

öffentlicher Beamter, Ann. 1885, ©. 465, Anm.
4
) Mangels gegenfäglichcr Veftimmungen ift hierin aud) bis

heute feine Anberung eingetreten. SDer baperifche (Staat mug alfo

feine £>aftungSanfprücpe gegen feine Aidptfinangbcamten

nach mie oor im ©iüilred)tSroege geltenb inadjen. — ®ie ent?

gegengefegte Anfcpauung lägt fiep nur mit ber Auffaffung bcS

©taatSbienfteS als eines oöllig öffentlid)n
,

ed)tlid)en VerpältniffeS (cf.

inSbefonbere bie ©eite 45, Anm. 1 angeführten ©ntfeheibungen) bc=

grünben.
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„S)iefelben ©runbfätge nun, rote fie in ben auf <Staat§*

ginangbeamte ftcf) begieljenben gefetglidjen Beftimmungen, auf

meldjen ber abmiuiftratioe 9\
l

ed)mmg§proge|3 im red)t§rf)eiuifd)eu

Bagern beruhte, gum 2iu§bruc! famen, mürben gufolge fonftanter

©erid)t§- uitb BerroaltungSprajiS and) angemaubt auf bie geft?

ftellung unb Beitreibung be§ 9ieceffe§ non ©emeinbe* unb

@tiftung§red)nern. Merbing§ mangelte e§ an einer auSbrücf-

lidjeit gefejglid)en Borfdjrift, meld)e biefen 9\ed)mmg§beamteu

gegenüber ben 9\ed)iumg§befd)eiben ber oorgefetgten (Suratel*

Befjörbe fofortige BollftrecfbarEeit beigelegt fjätte. S)en ge-

nannten Beworben ftanb in obiger 9vid)tung au fid) nur bie

^eoifion ber SRedjnungeu unb (Erteilung be§ 2lbfolutorium§ gm

Mein ait§ biefer £citig!eit in Berbinbuug mit ber curat elamt*

lidjen Befugnis, ben ©emeinbef)au§f)alt unb bie ©efc§äft§füf)rung

ber ©emeinbebefjörben gu übermadjeu, au§ ber curatelamtlidjen

giirforge für bie ©rtyaltung be3 ©emeinbe- unb ©tiftung§oer-

mögend unb für bie Söaljrttug ber ©emeiitbe? unb Stiftung^*

intereffen (in§befoubcre bei (Erteilung unb Berfaguitg ber gefelg-

lief) erforberlidjeti @uratet;©enef)migungen) enblid) au§ ber ben

oorgefetgten Beworben gegenüber beit ©emeinbe^edjnern gu-

fteljenben SDiScipliuar^emalt 1
)

glaubte man and) bie (£om-

peteng ber erfteren ableiteu gu fönnen, bie rechnungsmäßig fid)

ergebenben Oveceffe ber ©emeinbe* unb ©tiftungS-Bermalter auf

fürgeftem Söege ejefutio flüffig gu machen." (®rai3 ©. 138 ff.).

§iebei rnaren maßgebenb bie §§ 59 , 69
,
105 ,

121 , 123 ,

124
,
131 beS reoibierten ©enteiubeebiEteS ooit 1818

/
34

, giff.

132
ff. unb 211

ff. ber BollgitgSoorfdjrifteit f)iegu o. 31 . Db
tober 1837 (BSeber B.0>. 3 , 106 ff.), bie Berorbnung oom
5 . (September 1826 (Ov.Bl. 1826 , 769 ) in Berbinbuug mit

ben Berorbmtugen oom 20 . .Oftober 1812 (9v. Bl. 1812
,
1785

)

unb 11. Saituar 1826 (Ov.Bl. 1826
, 169 ), bann bie Berorb--

nung oom 6 . BMrg 1817 (9t.Bl. 1817
, 153 ), enblid) bie

*) ©. l)tegu inSbef. bie 31111). @ntfd)l. oom 13. 3lua. 1820 (3)öll.

XI, 388) u. oom 14. guni 1840 (3)011. 32, 126).
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gormationSoerorbnungen t)om 27. OJtärä 1817 (OL 231. 1817,

233) — f)ter inSbefottbere bie §§ 2, 39, 48, 78 — unb oom

17. ^egember 1825 (9t.23l. 1825, 1049) — ßier inSbefottbere

bie §§ 69, 110 1
).

£)iefeS befcßleunigte ©rfaß=23erfaßren fanb aucß bet ben

©emeinbebeamten eine meitere ©rftrecfung auf fließt?

Oie cf) nungS beamte, jebocß ßier — im ©egenfaß $u ben (Staate

beamten — eine auf pofitioer Unterlage berußenbe, auS

menigftenS fcßlüffigen ©rmägungen refultierenbe nnb non ber

$ra£tS gleichmäßig unb ftetig betätigte ©rftrecfuitg. £)er

maßgebenbe ©ebanfe mar ßier bie non ben 23ermaltungSbeßör?

ben über bie ©emeinben auSgeübte ©uratel. 2Bie fd)on im

23orßergeßenben bemerkt mürbe, berußte bie ^Rechtfertigung ber

23ollftrecfbarfeit ber non ben ©emeinbe? unb ©tiftungScuratel-

beworben erlaffenen OiecßmmgS? nnb OieutfionS>23efcßeibe großen-

teils auf ber ©rmägung, baß bie curatelamtlicße ©emalt eine

folcße ©jefuliottSbefugniS eben logifcßermeife, b. ß. mit Ovücfficßt

auf Otatur uitb Qmecfbeftimmung ber (Kuratel, bereits in ficß

fcßließett unb in ficß) begreifen müßte. ,,©S ift baßer leicßt ertlär-

ließ, baß bie ^kaytS bann, memt bie Haftung nerreeßneuber ©e ;

nteinbe- ober 0tiftungSbeamter für baS ißnett aunertraute Vermögen

*) 23gl. f)ie^u ©euff. III, ©. 830, Slmrt. 19: „$n 2tnfehung ber

©emeinbe? unb (oon ©emeinbebeamten geführten) ©tiftungS^Oied)'

nungen fteß)t ben ©uratelbehörben nur bie Oieoifton, bie OtechnungS?

Prüfung unb ©rteilung beS 2lbfolutorium§ §u (23. oom 17. V. 1818

unb ©efeß oom 1. VII. 1884, bie 23erf. unb 23erto. ber ©emeinben

betr., § 124, 131). liefen OtechnungSbefcheiben ift OtechtSfraft unb fofortige

23oIl[trecfbarfeit oom ©efeß nicht beigelegt; auch bie 23. oom 5. XI.

1826, 2lrt. V. u. VI beftimmt biefeS nicht, unb ift ohnehin, weil fte

lein ©efeß, nicht geeignet, eine fo roidjtige Otorm §u begrünben. —
£>ie ^3rayi§ aber fubfumiert auch biefe gäUe unter bie 23orfd)rift ber

in Otote 10*) ermähnten 23erorbttungen, fo für al3 gegen ben Rechner,

(©rf. beS Dbft. 9ledhnung§hofeS oom 29. XI. 1839.)"

*) §ier fittb citiert bie §offammcrorbnung oon 1779, bie 23er?

orbnnngen oom 20. Oftober 1812 nnb oom 11. Qanuar 1826.



49

augergalb eines RechnungSoerfahreitS in grage tarn, ober

wenn eS ficf) nm bie ^Serantroortlidjfeit foldjer ©emeinbe* unb

(Stiftungsbeamter hanbelte, welche, ohne eigentliche ®affe*

Beamte unb Rechner gu fein, bei ber Verwaltung beS ©e*

meinbe* unb (StiftungSoermögenS beteiligt waren, fcl)lieglich eine

guftänbigteit ber (£ u r a t e 1 bewürbe gur geftftellung obiger .§af*

tungSoerbinblichfeit gleichfalls annaljmen" (®raiS 0. 145 );

benn für biefe ßompeteng tonnte wohl bie oben gurn SluSbrucf

gebrachte Erwägung entfpredhenb in gleicher Söeife $lajg grei-

fen. Bgl. bie @ntfd)eibungen beS Dberft. : 9t Bl. 1854
,

929
;
1869 , 190

;
1869 , 927

;
1870

,
1699 .

§ 12. ®ie (Bewährung beS Rechtsweges gegen bie

23erwaltungS^ntfCheibnng.

£)aS Befonbere bei ben BerwaltungSbefcheiben gegen Rieht*

Rechnungsbeamte lag barin, bag f9 er bie BerwaltungSbehör*

ben nicht nach ßomptabilitätSgrunbfägen gu urteilen hatten,

fonbertt in ©emägheit ber £atfad)e, bag eS fidh nicht um
eigentliche $affe* begw. RechnuugSbeamte haubelte, baS g e *

famte amtliche Bemalten beS Beamten in ben ®reiS ihrer

Betrachtung gogen nnb auf alle ©inwenbungen beSfelben ein-

gingen. £)ie (Sntfcheibungen tonnten alfo hier erfchöpfenb fein,

fie beburften oom ®efid)tSpuntte ber Billigtet auS nicht unter

allen Umftänben einer Remebur.

Rieht baS (Reiche lägt fidh t>ort ben gegen bie ftaat*

l i ch e n Rechnungsbeamten ergehenben einfeitigen RechnungS*

befcheiben fagen. §ier machte bie Befchräntung ber (Sntfdjei*

bungeu auf bie Rönnen ber RechmmgSmägigteit bie (£r*

fd)lieguug eines SßegeS gur ®eltenbmad)ung ber augerhalb

ber (Somptabilitöt ftehenben ©inreben gegen bk ©rfatper*

biublichteit gu einem notwenbigen BebürfniS. Blatt würbe biefem

babnreh gerecht, bag gegen bie (£ntfd)eibung ber BerwaltungS*

4
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bewerbe ber 9led)tSmeg geroä^rt rourbe, atlerbingS erft, nad)-

bem ($rfat$ ober genügenbe Kaution geleiftet morben mar 1
).

£)ie f)ier einfcfjlägigen gefetjlidjen 23eftimmungen fiub

folgenbe

:

3uncicf)ft beftimmt bie neue §offammer=0rbuuug oom
16. Sluguft 1779 in 2Irt. III, § 5 a. (£. (2flager§ 23.

23b. I, ©. 406)

:

„2Benn ein gitr 3<*&fong eines 9IeceffeS oerurteiltev

Wiener bie Otecefüadje bei ben Qufti^bifafterien anhängig

machen mürbe, fo foll, roenn ber reliquarias feinen

Otücfftanb oor allem ad cameram begafylt fjaben mürbe,

baS (SameraUQntereffe burd) ben $ammer;giSfal oer^

treten, mo fid) aber bnrd) Urteil unb ^Red)t eine 9Rücb

gaf)lung au ben rcliquarius gegen bie (JameraUMeinung

ergeben mürbe, biefe ^üd^afjlung fogleid) bei 23ermeibung

ber lanbeSf)errlid)en Ungnabe nad) richterlichen 23e-

fd)eiDeS oon ber §offammer bemirft merben."

ferner fcfjreibt eine Merf)öd)fte ©ntfd)lie§ung oom 9. 9too.

1808 (-ftooellen gur batjerifcfyen ®erid)tSorbnung, gefammeit

oon Dr. ÜUtorig, 23b. I, ©. 278) oor:

„SDie über ben (Srfag ber ®affcm2lbgäuge beftetjenben

23erorbnungen geftatten feine 23erufnng an eine höhere

9ted)tSbef)örbe, beoor nicht ber (Srfag geleiftet ift. (£nt^

meber mu{3 (Srfatj ober genügenbe Kaution geleiftet fein."

©djlieglid) gäf)lt and) noch bie oben ©. 39 im Wortlaut

miebergegebene 9Iooelie oom 25. 2luguft 1815 hierher.

SDiefe 23eftimmuugen beziehen fid) nun gmar nur auf

(Staatsbeamte; allein mie in übriger 23egiel)ung, fo mürben aud)

in biefer oon ber 23^3 bie @emeinbe-23eamten ben (Staats*

beamten gleich erachtet, nnb beSfjalb and) ben 9ted)nungS*

beamten ber ©emeiube gegen bie $Recf)nungSbefd)eibe ber

oorgefetjten 23el)örben ber 9ted)tSmeg in gleicher 2ßeife mie ben

h 23gl. StraiS, ©. 135 unb bie bort angeführten ($ntfd)ei=

bungen.



51

StedjnungSbeamteu beS (Staates gemährt. 9luSfd)taggebenb

mar alfo fjxer bei ben ©emeinbebearnten bie uoit ber $ra£i£

feftge^altene ©leid) fielt un g berfelbeit mit ben StaatSbe=

amten. £)ie Befd)rctufuug ber Befdjeibe auf bie 9^ed)mmgS-

rnägigfeit allein fjeitte nämlid) Ijier bei ben gemeinblidjen

$ted)nungSbeamten nid)t bitrcfymegS eine ©ruitblage für bie

©emäljrung beS 9Red)tSmegeS abgeben tonnen
;
beim infolge ber

gleidjgeitigen @uratelbef)örbem©igenfd)aft ber oorgefe^ten

9red)nungSbef)örben fdjoben fid) in bereu $ied)uungSbefd)eibe,

uub jmar als ©egenftanb ber Beurteilung unb Böürbigung beS

öfteren Momente ein, bie mit ber 9ied)uungSmäj3igteit nid)tS

metjr 3U tun Ratten, beren 2öüibigitng bereite in baS allgemein

öffentlich ober prioat=red)tlid)e ©ebiet eingriff, unb bie ben

9red)nu ngSbefdjeib — gait§ abgefefjen oon ber ©inbe^ietjung

ber BerfdjulbenSfrage *)
— in einen allgemeinen §aftungS =

befdjeib ummanbelten 2
).

SDamit oermifdjte fid) nun einerseits ber ©egenfaft gmifdjeit

ben gemeinblid)en 9ied)nungSbeamten unb Sticf)t=Sled)nungSbe=

amten, ber ofjnebieS fd)on burd) bie 5luSbef)nung beS abge*

fürsten ^aftungSoerfafjrenS auf bie letzteren (ogl. oben S. 48)

geringer gemorbeu mar, nod) mefjr. 2InbererfeitS l)ielt mau auf

©ruitb ber ©leid)ftellung ber gemeinblidjeu ginan§bearnten mit

ben ftaatlicfjeu ginau^beamten an ber ©emäljrung beS 9^ed)tS'

megeS an jene gegen bie ©ntfdjeibuug ber oorgefegten Befjörbe

feft. 2ÜS felbftoerftänblidje ©oufequen§ biefer eigenartigen Sage

ergab fid), bag ber sJ^ed)tSmeg fcbliefclid) aud) ben gemeiublidjeu

sJtid)t^ed)uungSbeamten gegen ben §aftuugSbefd)eib ifjrer

oorgefegten Be^örbe ^uertauut mitrbe 3
).

£)ie ©emcitjumg beS sJted)t3roegeS tonnte in ben le^t*

ermähnten fallen, mo bie ©ntfdjeibung ber oorgefe^ten Befjörbe

nid) t rein red)nuugSmäf$ig mar, ifjre ^Rechtfertigung and) bariu

M 0. oben 0. 43, 44.

*) Bctf. 3 . B. ®. b. 0©£>. 9t. Bl. 1858, 33.
3
) Bgl. 3 . B. ($. b. 0©£. 9t. Bl. 1869, 927.

4*
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ftnben, bog bod) eigentlich erft böburd) bem Beamten roE unb

gang 9^ed)f mürbe; bernt e§ ift gu beachten, baf$, trenn aud) bie

bermaltunggentfdheibung eine böürbigung ber rom beamten ge-

machten ©inmenbungen gegen feine Haftung unternahm, bie ($runb-

läge biefer ©ntfdjeibuug bod) ein bermaltungSuerfahren mar,

b. f). ein berfaljren, bei bem bem beamten engere @d)ranfen gu

feiner berteibigung gezogen maren, al§ bei bem ßirilprogejg-ber-

fahren
1
), ©o erfc^ien bie enbgiltige richterliche berbefd)ei-

bung ber gaftung§-2lffaire fomofjl bei beit $Rechnung§* al§

9^id)t^ed)nung§beamten al§ eine gorberung ber billigfeit unb

®ered)tigfeit gegenüber ben Beamten, ber man umfomeljr ent-

fprechen gu föttnen uttb gu müffen glaubte, ai§ ja ben finang-

technifdjen unb ftaat§red)tlid)en Slnforberungen burd) ba§ in=

augurierte befdfteunigte rollftredung§fäl)ige bermaltung§rerfahren

l)inreid)enb berüdfid)tigung miberfuhr. miberftrebt gemijg bem

9Eaturgefiihl für (Gerechtigkeit", meint aud) sJÜbler in feiner

2lbf)anblung im 2lrd)ir
f. gir. ^raji§, III ©eite 374 ff

2
),

„menn ... bie ginangtammern über bie ron ihnen bemängelten

Rechnungen ober über Klagen ber ©taatSbiener megen 23er-

türgung ihrer (Gehalte, Sßenftonen 2 c. richterlich erkennen, unb

mentt alfo ber rid)terlid)e (Gntfcheibung rerlangettbe beteiligte

nicht einmal ron ben berfüguttgeu ber 2lbminiftratirftellen,

menn bereu Oberbeljörbe nicht abf)ilft, an ben orbentlidjeit

Richter recurrieren bürfte".

§ 13. 2)ie befdjränhmg be£ Rechtsweges auf prioat*

redhttidje Xitel

bei biefent Rekurs an ben orbentlidjen Richter beburfte

jebod) eine mid)tige grage ber unbebingten (Gntfdjeibuug : 2öie

1
) bgl. ®. b. Dber-2lpp.*©er. rom 30. VI. 59 (531. f. m 26,

29); @. b. 0(G£>. R. bl. 1863, 569; b. OS®. 9Jtünd)en in (£©.

XIV, 617.
2
) cf. oben <B. 37, 2lnm. 1.
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roeit fottte fid) unb formte ficf) bo§ 9ted)t be§ Beamten auf

gioilrichterliche ©ntfcheibung erftreden? (Sollte ber Siebter

nur gur ©ntfcheibung über prioatred)tliche Momente ange-

gangen roerben ober follte ber 9Rüderftattung§anfpruch fid) aud)

auf öff entlief) ^rechtliche ©rünbe ftügen unb barnit eine richter-

liche ©ntfcheibung aud) über biefe herbeigeführt roerbeu föuueu,

oor allem — uub bas ift ber fpringenbe $unft — follte burd) ben

gemährten ^Rechtsweg aud) bie grage ber ^3flid)tn)ibrigfeit

feiten^ eineg Beamten ber richterlichen ©ntfcheibung unter*

morfen werben?

£)ie beiben in bem oorhergehenben § im Söortlaut roieber-

gegebenen, h^fid)tlich ber ©ewährung beg sJted)tgwegeg in 53e*

tracht fommenben ©efegegftellen (fiehe oben Seite 50) ent-

halten hierüber augbrücflich feine näheren Angaben unb 9ln*

haltgpunfte.
silug ihnen ift lebiglich erfid)tlid), baß unb unter

welcher 53ebtngung bem Beamten ber 9ted)tgweg geftartet ift.

dagegen heißt eg in ber ^tooelle oom 25. 3Iuguft 1815 pofi-

tio
:
„gür ©egenforberurtgert beg Beamten aug prioatrechtlichen

©rünben farm bie Muffig bei ben ©ioilgerid)ten nicht

oerweigert werben." gier ift beutlicf) eine
s

(8efchräufung beg

$ed)tgwegeg auf prioat*red)tlid)e £itel feftgefegt — unb gwar

fchlechthin, benrt ber 5lu§brucf „©egenforberung" ift

hier fo oiel wie „Otegreßanfprud) überhaupt" (ogl. ©.

b. £>©§., 9t53l. 1857, 5 unb befonberg ©. b. Ob. Slpp. ©er.

in 531. f. 26, 29).

®ie bape rifeße^ra^ig befinbet fid) hiemit auch in oölliger

Übereinftimmuug. 2lud) fie h^t baran feft, baß ein Regreß*

anfprttdh feiteng eiiteg Beamten nur auf „prioatredjtliche £itel"

geftügt werben forme. (Über biefert prioatrechtlichen ^itel 1

) wirb

weiter unten noch gefprochert werben.)

®ie ift aber hier nodh einen (Schritt weiter ge-

gangen. Sie hat auch eine birefte Stellung hinfid)tlid) ber ©om*
peteng bei ber $ßf lichtwibrigfeitgfrage eingenommen, gu

*) dämlich, wag hierunter §u oerftehen ift.
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ber fid) bie gefet}lid)en 23eftimrnungen nid)t au§brüdlid) äußern.

Sarnad) fanu über btefe grage, b. f). alfo barttber, ob ein

Beamter 1

) fid) eine pflid)tmibrige £>anblung ober Unterlaffung

4>at gu Sd)itlt)en fommeit laffen, niemals ber (£it)ilrid)ter, fon*

bern immer nur unb einzig bie 23ermaltmtg§ bewürbe ent*

fdjeiben. 23eftimmenb Jjiefür maren gmei Sttotioe

:

a. Einmal bie ® i § c ipli narbemalt ber oorgefe^en 23e*

Ijörbe, mie fie in ben gormation^23erorbnungen oon 1817 unb

1825 unb gmar in^befonbere in ben §§ 54 begm. 81 feftgefetgt

mar. ®iefe SDiSciplinar^emalt fjatte gunäd)ft gum mefentlidjeu

Qufjalt „bie §anbf)abung ber £)ieufte§- unb ®efd)äft§;0rbnung''.

giir eine foldje mar bie „genaue $enntni§ be§ @efd)äft£>freife§

unb ber ^nftruftiouen" 2
), ein oollftciubigeS 23ertrautfeiu mit

ber gangen, jemeil§ in grage ftefjenben 23ermaltung§materie

23orau§fegung. Sie 23el)örbe aber, bie auf ©runb eigener

^emttniffe ben 23eamten in feiner Sätigfeit 51t Übermaßen,

für bie richtige Surdjfüf)rung ber bemfelben anoertranten 21uf=

gaben — eoentueli unter 2lnmenbung ber Strafe — gu forgen

fjatte, erfdjien bamit aud) „am geeignetften, 9Jlij3griffe unb

Vßflidjtoerle^ungen ber untergeorbneten Organe unb Beamten

gu beurteilen" (t>gl. (£. b. 0®£). : 91231. 1858 , 1036 ).

So erficht ein Staat§rat§befd)luj3 oom 21 . Oftober

1844 3
)

:

„Ob ein 23eamter in feiner Sienfh23errid)titng fid) einer

gaf)rläffigfeit unb in meld)em @rabe fd)ulbig gemalt l)at, mie

biefe gu afjubeu, bann ob berfelbe für ben oerurfadjten Scfjabeu

al§ fjaftenb gu erflären unb mie bie Haftung gu realifieren fei,

barüber gebüfjreu bie Uitterfucpung unb (Sntfdjeibung eingig

*) unb groar 23erroaltung§beamter; f)tnfid)tlicf) ber r i ct) t e r

-

lid)en Beamten galt bie ©pnbifatS^lage nach ber batjer. ©ericl)t£>orb*

mtng 0 . 1753 cap. XVI, § 3. — cf. Slrt. 7 II 23©£>®.
2
) ©. b. D©£. 91231. 1858, 1036; ogl. aud) 2IIII). ©ntfd)l. oom

31. 9Härg 1825 (Söll. 2, 285).
3
) «Bßl. aud) bie 21111). @ntfd)l. oom 31. III. 1825 (2)011.2,285),

19. IV. 1842 (Söll. 32, 130), 6 XII. 1846 (Söll. 21, 129), 3. V. 1850

(Söll. 21, 129).
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ltnb allein ben mit ber £)t§ciplinargemalt bcfleibeten Pehörben. —
einmal non ber guftänbigen SDi^ciplinarPehörbe ba£ 'Oafein

eine§ groben bienftlidjen Perfd)ulbeu§ erfannt, fo ift biefe3

©rfenntni§ ben feftgeftellten 9\effort§ nach nimmermehr einer

gerichtlichen ^Kenifion nntermorfen ; au§ ber guerfannten Sdptlb

itnb ber gugenteffenen Strafe aber ergibt fid) bie Perbiitblicf)'-

feit gur Verhütung be§ Sd)abem> al§ unmittelbare itnb not'

menbige 9fed)t§folge non felbft."

S. ferner ©. b. 0©§.: 9t.Pl. 1853, 910; 1858,

930; 1858, 969; 1865, 1073; 1865, 1577; 1867,432;

1868, 2179; ®. u. 23. 231. 1879, ©eil. II.

Pei ben ©emeinbe = Peamten erfd)ien biefe ®i§ciplinar^

©emalt al§ ein ©eftanb teil ber Staate Kuratel. Söurbe e§

als erforberlich erachtet, bie £ätigfeit ber ©emeinbe itnb be§ ein*

gelnett Peamten au3 ©rünben ber StaatSraifon im Allgemeinen

fdjon einer Oberauffid)t gn unterwerfen, fo gang gewiß erft

redht in Pegug auf bie Pflichterfüllung. Aleben ber Albtnenbnng

birefter Nachteile für ben Staat mußte gerabe barin bie ©uratel*

behörbe ihr ureigenfte§ PetätigungSfelb erblicfen. „0)ie ©e*

meiitben finb im öffentlichen Qntereffe einer fiaatlicheit (km*

trolle unterworfen, melchc fid) in mehrfadjer 9\id)tnng betätigt,

fo .... bttrch AluSübung ber £)i§ciplinar*©emalt über bie ©e*

meinbebeamten 3)ie gefeßlicf) aufgeftellten Permaltung3*

Organe ha^en ba3 bienftlidhe Perhalten ber betreffenben

©emeinbebeamten git unterfingen, gu prüfen unb gtt neibefchei*

ben " (©. b. 0©£>. 91. PI. 1869, 927).

S. ferner ©. b. 0©®.: 9t. PI. 1854, 929; 1870,

1699; 1872, 2600; ©. u. P. PI. 1878, Peil. III;

1879, Peil. II.

b. 3)er hMtptfächlich maßgebenbe ©runbgebanfe jeboch mar

ba§ in Papern (übrigen^ auch fegt noch in gleidjer ABeife, ogl.

Sepbel I, 602) gu 9techt beftehenbe Pringip ber £ren*
nung ber ©emalten.
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„3)ie 9Red)t§fäge," fogt ©e^bel 1

)
a. gl. 0., „bie fich in

lagern bie§feit§ be§ sJRl)eine§ begügltd) ber grage gebilbet haben,

melden s33ehörben bie dntfd)eibung über ba§ bienftlidje 23er*

fdjitlben eine§ Beamten gufte^t, fjaben ihre ^öur^el in ftaatS-

rechtlichen ©runbfägen über bie 2Iu§fcheibung ber 3uf^n^9 5

leiten." 23ermaltung unb $ufti§ mürben in fdjärffter Sßeife

öu§einanbergeholten unb al§ gleidjgefteöte, coorbinierte Mächte

fixiert, bereu eine nicht in ben Bereich ber anberen übergreifen

burfte. 2113 einer non ben nieten hieburd) feftgelegten ®runb=

fügen über bie 3uftänbigfeit§s©ren$en §mifd)en ben bürgerlichen

Berichten unb ben 23ermaltung3behörben erfcheint and) ber

©runbfag, ba§ „bie grage, ob ein 33ermaltung§beamter fid)

einer Überfd)reitung feiner 2lmt§befuguiffe ober ber Unterloffung

einer ihm obliegenben 2lmt3hcmblung fchulbig gemadjt hat, über-

haupt ntd)t in ben $rei§ ber gerichtlichen (£ompeten§, fonbern

in bie guftänbigfeit ber 23ermaltungebehörben fällt." (®ahr,

(£omm. 3nm 23@£)@. (5. 73.)

„£>ie (Berichte finb ben 2Ibminiftratio-25ehörben nicht über-

georbnet. ©ie fönnen fogin auch bie ©ubjelte biefer über bie

sJtotmenbigfeit, ©efetjlichfeit unb gwedmägigteit ihrer 2lmt§-

hanblungen nicht gur 23erantmortung ziehen. 9Rit biefer 23e*

fugni§ mären bie ©eridjte bie oberften 2luffid)t§behörben über

bie Organe ber 23ermaltung, oon einer ber Quftig - (bemalt

coorbinierten 3lbminiftratin-©emalt fönnte nicht bie SRebe fein,

unb bie Söirffamfeit ber 5lbminiftation (nämlich überhaupt ber

23ollj$ug be§ öffentlichen Oved)te§) märe lahmgelegt, mährenb

für bie ^rfprieglichfeit berfelbeit eben erforberlid) ift, bafc fie

fid) unbeirrt §u äußern oermag." ((£. b. 0©£). : $R. 531. 1858,

1036.) ähnlich erftärt bie (£. b. 0@§. im 9R. 231. 1865, 1073

:

„bie ($erid)t§- unb 23ermaltung§;23ehörben finb einanber coor^

biuiert, me^hctlb e§ mit biefem oerfaffunggmäfjigen 0rgani3tnu§

nidjt oereinbar ift, bie 2lmt§tätigfeit ber 33ermaltung§bcamten

oermirtelS einer cioilred)tlid)en $lage §ur Prüfung unb Slburtei-

*) ou(h $rai§ (5. 80; £> auf er IV, @. 284; ®rai§, Somrn. ^um

233)§®. 5lum. 11 §u 2lrt. 7.
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lang oor bie (Berichte jtt bringen, ^iebitrd) mürbe ba§ coorbU

nierte Verhältnis anfgeboben unb bie Vermattung in ihrem

VöirfungSfreife lebiglich lafjnt gelegt me-rben."

„£)er SluSfprud) ber VerroaltungSbehörben über bie grage

bat baber nid)t ben GUjarafter eines biogen ^rooiforiumS, fonbern

ben einer enbgiltigen (£ntfd)eibung." ($af)r a. a. £). S. 73)
1
).

e. Sehr häufig finben ficb in ben (gntfcheibungen bie b eiben

eben bargelegten Stftotioe oereint oor, fo u. a. in ben @. b.

0@£.: 9ft. VI. 1858, 1036; 1865, 1073; 1865, 1577; ©. u.

33. 331. 1879 33eil. II. Qn ber letztgenannten (Sntfcheibung

beißt eS:

„Unter allen Umftänben erftrecft firit) jebod) ... bie ßuftänbig-

feit beS (SioilridjterS nicht auf bie grage, ob bem beflagten

©emeinbe-Veamteu ober 33ebienfteten in SInfehung ber £)anb-

lung ober Unterlaffung, aitS meldjer ber eingeflagte Schaben

entftanben ift, ein bienfÜicheS Verfchulben, eine Pflichterfüllung

itnb Uberfcbreitung feiner gefeglicheu £)ienfteS;0bIiegenheiten

Zur £aft liege. $)ie Prüfung unb (Sntfdjeibung ber grage eines

bienftlicben VerfcfjulbenS fleht, mie ber Oberfte (Gerichtshof be=

reite* in zahlreichen (Grfenntuiffen fomoht in Vezug auf Staats-

als and) (Gemeinbe-Veamte unb 33ebienftete anerfannt h^t, mit

tfl tiefficht auf bie öffentlich-rechtliche Statur ber SDienfteSpflid)-

teit biefer 33eamteu unb 33ebienfteten unb in golge ber unab-

hängigen Stellung, meldje bie Plbminiftration unb bie Quftig

nebeneinanber einnehmen, bann im §inblicf auf bie ben oor-

gefegten SDienfteSftellen zufteheube 0ber=3luffid)t unb bie barauS

fliegenbe SDiSciptinar-CGemalt über bie unter ihnen ftebenben

33eamten unb 33ebiefteten auSfchliegtid) berjenigen VermaltungS-

behörbe zu, meldjer ber betreffenbe 33eamte ober 33ebienftete zur

3eit ber fraglichen £mnblung ober Unterlaffung untergeben

mar. (Grft memt oorljer auf biefern Vöege bie „präjubizielle

0 cf. b. b. C©£.: 31.331. 1858, 969; 1858, 1036; 1865, 1073;

1865, 1577; 1866, 1527; 1867, 1881; ©. u. 33 . 331. 1879 Seit. II. —
31 III). Qmtfd)l. oom 14. II. 1834 (SDölt. 11, 899).
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Vorfrage" be§ bienftlidjen 33erfd)ttlben3
1

) be§ 33eflagten getöft

ift, tarnt ber (£ioilrid)ter bariiber erlernten, ob bemnad) ein oon

bem 33eflagteit nad) ben ©ruitbfcigen be§ sJ>rioatred)te§ 51t

oertreteitbe§, ifpt 311m Sdjabengerfatje oerpflid)tenbe§ 33crfd)tilben

oorliege."

£)ie baperifdje ^raji§ fjat nun aber bei ber grage ^ cr

^3flid)tioibrigfeit nid)t nur bie Quftcinbigf eit befinitio geregelt,

fonbern fie l)at and) 31t ifjrer rechtlichen ifta tu r (Stellung ge=

nommen. Qn 3Utreffenber 3ßeife
2
) Ijat fie biefelbe al§ eine

„öffentlich - rechtliche" bezeichnet, unb 3mar fotoofjl bireft— mie

in beit (SntfReibungen be§ Oberften @ericf)t§f)ofe§ im 9t. 531.

1865
, 1073

;
1866

, 1527
;

1867 , 432
;
®. u. 33 . 331. 1879

,

^öeil. II — al§ and) inbirett; bie§ baburd), bafj fie auf ber

einen Seite mit 9tac£)brucf oerlangt, ba§ bie 33enoaltung§be=

hörbe oorfdjrift^mäfpg 31t uuterfudjeit unb 3U oerbefdjeiben habe,

ob unb meld)e§ bienftlidje 33erfd)ulben bem 33eamten 3111
’ £aft

gelegt toerbeu mug, auf ber aitbereit Seite aber bie (Mjebmtg eiiteS

9tücferfaj3anfprud)e3 auf grunb pr io at = rechtlicher £itel frei*

ftellt. (33gl. (£. b. 0©§.: 91 . 331. 1853
,
910

;
1869 , 927

;

©. u. 33. 331. 1882 , 33eil. II; 1884 , 33eil. 1
;
1900 , 33eil. I.)

®iefe legiere 33ariation ift nun oon befoitberer 33ebeutmtg

unb 3toar be§l)atb, roeil fie 3ugleicl) eilte Qnterpretation beffeit

enthält, ma§ bie ^raji§ unter bem „prioatred)tlid)en 37 i t e
l

"

oerftanb. Sie zeigt nämlich flar, baft biefe barunter uid)t 3
)

einen auSfchließlid) 4
) prioatredjtlichen 3itel, einen „befoit*

bereit 93riüatred)t3titel" oerftanben miffeit, fonbern bamit fjaupt-

fachlich nur ben ©egettfaj} 3um öffentlid)=red)tlid)en 37itel unb

oornefjntlid) ben ©egenfag 3U bem öffentlich-rechtlichen Momente

ber ^3flid)troibrigteit fixieren mollte. 3£enn alfo ber 9techt§ioeg

auf grunb prioatredjtlidjer 37itel, au§ prioatred)tlid)en ©rüitbeit

J

) 33gl. ®rai§ S. 84, 2Inm. 39.

2
) 93gl. oben ©. 33 31t 2Inm. 1.

3
) cf. hter in§befonbere Gs. b. Dber*2lpp.*@er. in 331. f. 9121. 26, 29.

4

) cf. ®rai§, §bbd). b. iitn. 23erio. I, ©. 77.
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getocifjrt tottrbe
1

), fo bebeutete bic£ feine§toeg§, baf^ nur auf

©ntnb befottberer, att§fd)lie (Vlid) prioatred)tlid)er Xitel ein Bie^

grefjanfprttd) feiten^ be§ Beamten erhoben tuerben tonnte, fon=

bern e§ tottrbe in biefer Xöeife eiuerfeit§ gtoar betn Beamten au=

fjeintgegeben, nad) ootlgogener ©rfaigleiftung ober auberroeitig ge-

gebener Sicherheit bie ©djabenSerfajgfräge betn ©ioilrichter gur

©ntfeheibung oorgulegen uitb Sftücferftattung be§ ©egat)tten, begtt).

^Befreiung non ber Haftung gtt oerlangen, aitbererfeit§ aber tuub

getan, bag biefer Enfprud) fid) nicht barauf, baf3 e§ an einer

^Bflichtioibrigfeit gebreche, fonbertt nur auf p r i o a t r e d) 1 1 i d) e
2
)

Xitel, b. f). „auf prioatredjtlidjem (Gebiete toirffam rechter-

geitgenbe Xatfachen" 3
), ftütgeu bürfe. X)ie 2Baf)ntng ber ®om^

peteug ber ^enoaltung§bel)örben für bie grage ber Sßflid^t-

roibrigteit be§ ^Beamten gibt alfo beit ©utnb ttnb bie Deutung

ber 53egreitgung be§ 9\ed)t§toege§ auf prioatredjtlidje Xitel.

(£rfcf)eint alfo fdjott barttad) eine 53efd)rcinfung be§ d?ed)t§-

toege§ auf ait§fd)lie^lid) prioatredjtlictje Xitel al§ toeber bitref)

bie ©efejggebung noch bttrd) bie 9?ecf)tfpred)uug begrünbet, fo

oerliert eine fold)e Einnahme ttod) mehr an s
-8obett, roenit matt

bie 3 lüec^e freutunQ ber ©etoeihrnng be§ sJ\ed)t§toege§, toie fic

oben (©. 49 u. ©. 52) bargelegt mürbe, näher in$ 3luge faßt.

Xort mürbe gefagt, bafc baburd) beut 53camie:t ein äXqtti-

oaleitt eiiterfeitS gegenüber ber 53efchränfung be§ 53erroattung§-

befcf)eibe3 auf bie ©omptabilität, anbererfeit§ gegenüber beut

für bie 53ehanbluitg ber ©ad)e majggebenbett engeren 23erroab

tung§oerfaf)reu geboten roerben foflte. 2ll§ ein fold)e§ Sigui-

oaleitt fauit aber ber ^Rechtsweg nur bann eradjtet roerben,

roemt er betn ^Beamten in ber B^egel ttttb gitut minbeften für

alle bie ©rünbe, bie in beut 23erroaltung§oerfahren feine 53erücf-

B ©. u. 21. ($.b. £)©£>.: dl. 531. 1852, 825; 1858, 83; 1868 569,

ttnb bie oben angeführten ©ntfdjcibuugen.

*) 21 b er aud) auf alle foldjeXitel* * alfo and) auf fotefje, bie

nebenbei noch im öffentlichen Rechte erfcheinen fönnen, roic g. 53.

Vertrag, 53ergleid) u. f. m.

B 53 r a t e r in 531. f. abm. *J3r. 5, 119.
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ficf)tigung firtben tonnten, §ur Verfügung ftefjt, nicht aber, menn

biefeS nur au§nahm§meife ber galt ift, n>ie bie§ bei ber 93e*

grenguitg auf befonbere, au§fd)lie§licf) prioatredjttid)e £itel bie

golge roäre.

II. 'Citel.

geltende 9ted)t*

§ 14. $er 8n(i alt be£ 2lrtt!eB 158.

£)er tu beut 23orau§gegangenen gefdjilberte 9Red)t§3uftanb

faitb für bie ©emeiitbebeamten feinen 9Rieberfd)lag in beut 2Ir*

tifel 158 ber red)t£rf)einifd)en ©emeinbe-Orbung 1
). £)urd) ben

SRegi erungSeittmurf mürbe bereite bie (Sompeteng ber 23er*

maltung§behörbe für bie geftftetluug ber £)aftung§oerbiublid)'

feit feftgeftellt. tiefer (Sntmurf
2
) fotlte nach Meinung ber

Regierung bie bisherige ^3raji§ be§ Oberften (Gerichtshöfe

miebergeben. ®arin ^at fid) nun allerbingS biefe in einem grr*

tum befnnbett. £)enn in bem SRegierungsentmurf ift non bem

in ber ^3rayi§ ermöglichten 8Red)tSmeg gegen bie 23ermaltung3-

entfdjeibung feine 9Rebe. gn bem 2Iu§fd)ttf3 ber 2lbgeorbttetem

Kammer mürbe auch ber 9Regierung§entmnrf in ber oorgelegtett

gorm nid)t angenommen; eS erfjobett fid) fogar

*) uttb gmar fommt biefer Slrtifel fomot)l für bie £)af*

tung ber 9ted)nung§* als aud) ber 9tid)t'9Rccbnuug§ = 23cam*

ten in betracht (2lrt. 89, VI, 186 IV @D.).

2
) ®er bem jetzigen Slrt. 158 entfpreebenbe 2lrt. 150 2lbf. 4

lautete: „5)ie £mftung§oerbinblid)feit ber ©emeinbebebtenfteten megen

9Rid)terfüIlung ober Überfd)reitung ihrer gefehlten £)ienfte§*Dblicgem

beiten gegenüber ber ©emeinbe fomtc ber ^Betrag ber bienacb gu leiftem

ben ©ntfd)äbigung mirb burd) bie oorgefetpe 23ermaltung§behörbe feft*

geftellt." — 23gt. im übrigen hierher bie 23ei*hanblungen be§ SluSfchuffeS

ber Slbg.^ammer II, @. 565—567.
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überhaupt biefe ^Ibminiftratio-Qufti^ §uläffig fei. ©d)lieglich

einigte man fid) unter ßuftimmung beS ^inifteriaU$ommiffärS

— unb in biefer Raffung fanb ber ©ntmurf bann auch, non

einigen deinen rebattionellen Slnberungen abgefefjen, bei bem

Plenum Annahme — bafjin, bag über bie Haftung mot)l bie

«ermaltungSbehörben gu entfdjeiben hätten, aber unter «orbe*

fjalt beS 9techtSmegeS, b. h- alfo, man fanftionierte bie be*

ft e b) e n b e ^ßrajiS — nachbem eine ©ntfcheibung barüber, mie

meit unb über maS fid) ber oorbehalteite 9ted)tSmeg erftreden

follte, nicht getroffen mürbe, offenfidjtlid) alfo biefer in berfelben

Söeife mie bisher offen gelaffen merben mollte.

2l(lerbingS eine «bmeichung oon ber bisherigen ^ßrajiS

ift mahrgunehmen. Slrtifel 158 beftimmt, bag ber 9ted)tSmeg

gegen bie «ermaltungSentfcheibung nidtjt auSgefd)loffett fei, aber

teilte auffdjiebenbe Sßirfuitg befige. £)amit ift aber tlar gum

2IuSbrud gebraut, bag ber ©ioilred)tSmeg oon bem Beamten

nicht, mie bisher, erft bann betreten merben tönne, raeitn ent^

meber©rfag ober Kaution geleiftet morben ift, fonbertt fchoit

bann, mentt überhaupt eine «ermaltungSentfcheibung, meld)e

feine f)aftungSoerbinblid)teit feftftellt, gefällt ift
1
). 9tur tarnt

burd) bie «etretung beS 9ted)tSmegeS ber SSoll^ug ber dermal-

tungSentfdjeibtutg, menn fie redjtSträftig gemorbeit, nicht gegim

bert merben.

2IIS ^lagegrunb genügt mie bisher jeher prioatred)tlid)e

Sitel, nicht nur ein auSf chliegUd) prioatrechtticher Sitel.

©. b. £)©£.: ©. u. «. «l. 1878, «eil. III;

1879, «eil. II; 1882, «eil. II; 1884, «eil. I; 1900,

«eil. I; 1905, «eil. II. — Söanb ©. 533.

£)ie grage t>er ^ßflichtmibrigteit 1 ft ttad) mie oor ber

©nt f cheibu n g beS ©io ilrichterS entzogen 2
). hieran ift aud)

burch § 148 ber 9t. ©. £). 3
) itidjtS geänbert morben, ebeitfo^

0 «gl. b. 0®£. ©. u. «. «I. 1878, «eil. III. 0. aud) §§
134, 139, 144, 145 be§ 9teid)S=«eamtengefegcS ootn 31. 1873.

2
) «gl. «evbblgn. be§ 2lbg.*2lu§fd). I, ©. 18 u. 181; II, 565—567.

3

) fjn ber Raffung b @ef. oom 17. V. 98.
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roenig roie burd) feine Vorgänger 1
). gtoar geftatten biefe

23eftimmungen alle, bafj ba3 (Bericht über Beftehen ober 9tid)U

beftehen oon 9ted)t§oerhältniffen urteilt, roeldje oon einer 23er=

maltunggbehörbe feft§uftelleu finb, allein bie 23orau§fehung l)ie^

für ift, bafj nid)t eine au§fd)liepd)e guftcinbigfeit ber Ber*

ioaltung§bef)örbe oorliegt. Qft eine foldje gegeben, bann ift

eine (Intfdjeibung be§ ©erid)te§ über biefen ^ßunft au§gefd)loffen.

Ob aber eine foldje auSfdjlieftliche ßuftänbigfeit befiehl, beftimmt

fid) nad) ßanbe§red)t; bie (£^30. fjat ihre Befugniffe in biefer

Beziehung nicht erroeitert
2
). Bad) bat)erifd)em fianbe§red)t

nun f)at über bie grage ber ^3flid)tn)ibrigteit eine au§fd)liej3 *

lidje guftänbigfeit ber oorgefet}ten Benoaltung§behörbe ftatt.

SDie Unerftredbarfeit be§ burd) 21rt. 158 geroäJjrten 9ted)Bn)ege§

auf biefe grage ift alfo befielen geblieben.

©. ©. b. 0@®.: 9t. BL 1872, 2600; ©. u. 23. 231.

1878, 23eil. III; 1879, 23eil. II; 1882, ©eil. II; 1884,

©eil. I; 0©£. in ©©. VI, 647; Obft. S®. in ©0.
XII, 288; 9t. g. III, 945 3

).

£)er 2lrtifel roeift fernerhin ben norgefegten Berroaltung§*

beworben un^roeibeutig nid)t nur bie Berechtigung fonbent aud)

bie ^3ftid)t ber geftfteliung ber §aftuug§oerbinblid)feit ber

©emeinbebeamtett §u. $)ie beftimmte 2lu§brud§rt)eife be§ @e*

fet^eS
:

„£)ie §aftung§oerbinblid)feit .... roirb feftgeftellt", unb

bie £atfad)e, baf; 2Irtifel 158 fid; in ber V. Abteilung „Bon

ber ©taaBauffid)t" befinbet, alfo in einer Abteilung, wo gerabe

mit 9tüdfid)t auf ba§ öffentliche gutereffe ba§ fonft beftehenbe

Selfgovernment ber ©emeinben eingefchränft ift, roo alfo bie

gegebenen 23eftimmungen nicht aB ins dispositivum, fonbent

aB ius cogens anjufehen finb, führen uubebiitgt §u bem

*) § 189 b. ©BO. oom 30. I. 77. — 2Irt. 190 ber baqer. ©BO.
oont 29. IV. 69.

2
) Bgl. bic Begrünbung be§ ©ntrourfeS eine§ ©ertd)t§oerfaffung§*

©ef. ©. 38; ferner ©. b. Obft. ß®. oom 19. IX. 88 (Bl. für abm.

Br. 40, 109); Käufer IV, @.243; Beterfen*2lnger I, §148, Bote 8.

3

) @. aud) Bl. f. abm. Br* 21, 348 unb 349.
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0cf)luffe, ba§ tneber bie ©emeinbe unter Umgeljung ber 33er*

tnaltung§bef)örben eine giüilrecf)tlid)e ®tage gegen ben Beam-

ten ergeben fann 1
), nod) bafj bie 23ermaltung§bef)örbe in ber ©r*

Öffnung be§ §aftung§nerfaf)ren§ non ber guftimmung ber ©e*

meinbe abhängig ift
2
), fonbern ba^ nielmefjr bie 33ertnaltung§*

bewürbe non 2lmt§megen §ur geftftellung ber £>aftung§nerbinb*

lidjfeit fcfjreiten muß. gmniemeit bann ein ©rlafc ber fcftge*

fteüten Haftung be3 Beamten gemäfjrt mirb, ftel)t allerbing§
,

ber ©emeinbe 31 t
3
).

0 d)lief$lid) ergibt fid) au3 2lrtifel 1 58 in ©erbinbung mit 91r*

tifel 161 ber ©emeinbeorbnung, bafj gegen ben 33efcf)luf3 ber erften

gnftan^ (^öe^irf^'^lmt be^ro. feiSregieruttg) bie 33efd) werbe

uad) DJtafjgabe be§ 2lrtifel§ 161 gur $rei§regierung be^w. gum

SJUniftertum — meld)e§ im einzelnen gölte in 33etrad)t fommt,

ergibt fid) au§ ber gormation§*23erorbnung nom 9. SDe^ember

1825, bie 9Jtinifterien betreffend s
Jt. 531. 1825, 977 — offen fteljt

itnb graar fomofjl ber ©emeinbe al§ aud) bem Beamten 4
),

©egen ben gweitinftangiellen 33efd)luj3 ber ^reiSregierung ift nur

Dberauffid)t3befd)roerbe gum 9Jtinifterium be§ gnnern auf

©runb 31rtifel 154 ©O. möglid).

©ine fühlbare &üde be§ 2Irtifel§ 158 befteljt jebod) barin,

ba£ feinerlei griftfegung für bie Betretung be§ $ted)t§wege§

gegeben ift
5
). SDiefe fiüde finbet wol)l in ber £atfad)e, bafc

aud) bie ©rajid bie ja al§ ©runblage für ba§ ©efet$ biente,

fjie^u fid) nid)t äußerte, eine ©rflärung, aber feine 2lu§füllung.

3U§ fold)e bleibt, tnill man nid)t gur analogen 2tnroenbung ber

a

) ©benfo ©. u. 33. 331. 1905, ©eil. II.

*) 3lbineid)enb ©l. f. abm. ©r. 20, 150 unb SCÖattb, 0. 586;

übcvciuftimmcnb ßaljr II, 0. 68.

3

) ©benfo ©l. f. abm. ©r. 20, 150; ßaljr II, 0. 69.

4
) ©gl. ßaf) r II, 0. 69.

5
) Ubereinftimmenb ©l. f. abm. ©r. 21, 35 1 .
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f)ier einfd)lägigen ^Beftimmungen 1

) be§ $Reid)§gefejge§ o. 31. 9LRärg

1873, betreffenb bie ^ed)t§t)erl)ältniffe ber $leid)§beamten,

greifen, nur bie allgemeine 33erjäf)ruug§frift non 30 Qaljren

übrig. S£)aj3 biefe legiere griff aber al§ eine oiel gu roeit*

geljenbe erfdjeint, bebarf feiner SBegrünbung. ©ine ber reid)3*

gefejglicben ^Regelung entfpredjenbe 23orfdjrift ermeift fid) bafjer

ab- am empfehlenswerteren; auf jeben galt ift eine ©rgänguug

ber £üde überhaupt notmenbig.

§ 15. £>ie öefdjränfimgen ber £$erwaItung^©ompeteng 2
).

SDer ©runbgug ber ^Regelung beS £)aftung§üerl)ättniffeS

beS ©emeinbebeamten gegenüber ber ©emeinbe befteljt in ber

Übermeifung ber, wenn aud) gum Seil nur (eoentuell) oorläu«

figen, ©ntfdjeibung unb SMftredung in biefer ©adje in bie

©ompeteng ber S3ermaltung§bef)örben. Sie Urfadjen, bie biefe

©ompetengermeiterung ber 23ern>altung§bef)örben Ijerbetgefü^rt

haben, finb bereite beS Näheren bargelegt morben. ©3 Ijat fid)

inSbefonbere gegeigt, bag eS fid) hiebei immer um ein Skrhält«

niS beS Auftraggebers gum ^Beauftragten, alfo beS ©taateS

gum Staatsbeamten, ber ©emeinbe gum ©emeinbebeamten ljam

beit, baj3 alfo baS eigenartige, boppelfeitige SienftoerhältniS,

baS bei ben ©taatS« begm. ©emeinbebeamten obroaltet unb baS

fid) als ein befonbereS Vertrauens« unb Sreue«Verhältnis gmifdjeu

bem Veamteit unb feinem Auftraggeber barftellt, baS eigentliche

*) Ser § 144 2lbf. II biefeS ©efetjeS beftimmt: „Sie grift gur

Vefcbreitung be§ AecbtSroegeS beträgt 1 Qabr, ift eine AuSfdjlußfrift

unb beginnt mit bem Sage ber bem ^Beamten gegebenen SBefannt®

tnadjung beS oollftredbareu SBefcbluffeS, ober, menn ber Beamte in

feinem Sßobnort nid)t gu treffen ift, mit bem Sage be§ abgefa&ten

Vefd)luffe§.
2
) gm gntereffe einer Haren unb überfid)tlid)en Sarftellung er«

fd)ien e§ angegeigt, bie ©eftaltung biefer Ataterie für bie Beit oor

1869, alfo ihren gefdbid)tlid)cn Seil, in biefem Sitel, alfo beim

gelte üben Aed)te, mitgubebanbeln.
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gunbament für bie (Entmicfelung beS §aftungSoerhäitniffeS ab=

gibt bag biefe Befonberheiten beS ®icitftoerb)äItniffe^ bte Be*

fonberf)eiten beS §aftungSuerhältniffeS fjeroorgerufeit.

SDarauS ergibt fid): 3)ie Berbefcheibuitg beS prioatrechtlidjen

£>aftungSanfprud)eS beS ©taate§ begro. ber (Eemeiitbe gegen

ihren Beamten burch bie BermaltungSbehörben hat nur info>

lange eine Berechtigung, unb ift nur in fort) eit begrünbet unb

guläffig, al§ ber Slnfprucf) begtt). feine Bermirflichung fid) innere

halb ber ©rennen biefeS BerhältniffeS beroegt. (ES märe ein

burdjauS unge rechtfertigter (Eingriff in bie 9ted)te dritter, mürbe

biefe (Eompeteit^ ber BermaltungSbehörben auch ba Biaj) greifen,

mo biefer $lnfpruch nicht mehr gegen ben Beamten, fonbern

gegen dritte fid) menbet, mo bie Bollftrecfung nid)t mehr ben

Beamten treffen, fonbern burd) fie dritte in 9Jtitleibeufd)aft

gezogen, bie Rechte dritter oerle^t roerbeit mürben 1
).

5Iud) bie baperifdje B^ajiS hat fiel) auf biefen Stanb-

punft geftellt
;
aud) fie hat richtig bahin entfliehen, bag bie 3u*

ftänbigfeit ber Bermattuug fomohl in (Entfd)eibung als in BolU

ftrecfung ba auf hört, mo ber Beamte felbft überhaupt gar

nicht mehr als ber in 2tnfpruch §u Dlehmenbe gegeben ift.

£)ieS ift einmal ba ber gatl, mo ber Beamte bereits ge*

ftorbeit ift, unb fobattn ba, mo er gmar noch lebt, aber ein

freies Bermögett, in baS eine Bollftrecfung ooll^ogen merbett

formte, nicht befigt

Qft ber Beamte ge ft orben, fo fommen als ^aftenbe feine

(Erben in Betrad)t. ®iefe flehen mit ber (Eemeinbe in {einerlei

BerhäUniS. £)aS (ErfemttniS beS oberften (Gerichtshofes im

$RBl. 1861, 893 befagt beShalb in biefer Dichtung: „®ie Ber^

binbüdhfeit ber (Erbinnen beruht fym nid)t mehr auf bem SDienft

oerhältniS beS Rechners gur 0>tabtgemeinbe, fonbern auf bem

prioatrechtlid)en £itel beS (Erbrechtes unb fugt inSbefonbere

aud) |mfichtlidh ber fpe^ielleit Haftung für bie £)elifte eines

*) Bgl. (E. be§ Br§. ©$. 3m* (Entfd)etbung ber (Eompetenacom

füfte 00m 20. X. 55 1856, 0. 68).

5
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(grblafferg auf cinilrecgtlicgen 93eftimmungen, trag auf bie 3U=

ftänbigfeit ber orbeittlicgen ©ericgte unb bie Unanwenbbarfeit

ber oben berührten Folgerungen aug betn öffentlichen Rechte

ginweift. Ter Uinftanb, bag bag Dbjeft ber Haftungen ur^

fprüttglicg aug ber 5Inttgfügrung beg (Srblafferg flog, unb bag

bie 5Infprücge gegen bie (Erbinnen ron ber 93erbinblid)feit beg

erfteren abgeleitet rrerbett, releriert nicht rreil teilt recgtlicgeg

£>inbernig beftegt, bie objeftio unb fubjettio nerfcgiebeneit 93er-

binblicgfeiteu beg ©emeinbebeamteit unb beffen
sJtecgtguacgfolge=

rinnen getrennt §u beganbeln; nielmegr wirb eben burcg biefc

Trennung ber abminiftratiren unb jioilrecgtlicgen ©ompeteit^

gebügrenb sJtecgnung getragen" 1
).

Tie (Arbeit eineg Beamten gaben alfo ein 9tecgt barauf,

bag igre Haftung auf betn Gioil^Jiecgtgwege 2
) eittfcgieben trirb

unb bag erft auf ©runb biefer ©ittfcgeibung igre Fnanfprucg=

nagtne gefcgiegt. (Soweit bagegett bie ^erfönlicgfeit beg ^Be-

amten, feilte Tätigfeit 2C. in Frage ftegt, greift bie 3uf^u "

bigfeit ber $3erwaltunggbegörbe trieber $lag
;

fie gat alfo nor*

negtnlicg barüber bie Qmtfcgeibung, inwieweit ber Beamte felbft

gaftitnggrerbinblid) erfdjeiitt, ingbefoitbere gat fie uatürlid) wiebet*'

um bie (Spifteit^ einer ^ßflicgtwibrigfeit augfcgUeglicg 31t con-

ftatiereu.

a

) Übereinftimmenb l£rf. b. 0©§.: ©. u. 93.331. 1935, 93eil. II.

(Sbenfo äugert ft cg ein Srfenntnig beg $reugifcgcn Ober-Tribunalg

00m 4. September 1857 (
s^b. 36, ©. 383) bagiit, bag „baraug, bag

bie 93erorbnung uirgenbg oon 93erfonen ganbelt, bie nicgt 93camtc finb,

notmenbig folge, bag gegen bie (Srben cineg ehemaligen 93eamten bie

gebad)te 93erorbnung burcgaug feine 9lmrenbung finben fömte, bag mit

feinem Tobe jebe 93erpflicgtitng biefer 9lrt aufhöre unb ein Stufprucg,

meldjeroon feiner 9fmtgfügrung per bann nod)geltenb gemacgt mirb, eine

(Sntfcgäbigunggforberung an feinen 9tad)lag barftelle, bag aber biefer

gorberung ein folcgeg 93orrecgt auf oor§üglicge 93cfriebigung burd) fein

©efet} beigelegt fei." — 91. 91. i. (SS. 2, 188 unb Ternburg,
II, 2, S. 488, 9lnm. 19.

2

) b. t). eg ntug gegen fie eine ®lage erhoben werben.
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2Ba3 ben grDeiteu ^unft anlangt, fo fjanbett cS fiel) f)icr

— abgefefjcn oon bcr eoeittuellen Haftung bcr ($t)cfvait ober

bvitter ^erfonen, tDclcfje burch bie 93erfef)tungen beS Beamten

bereichert fiub
1

)
— in ber £>auptfad)e um <poei Qälle: 1) um

^3fanbred)te, 2) um ®onfur3 beS ^Beamten 2
). Qn beibeu

len mirb roohl oon ber SenoaltunaSbehörbe oottftänbig über bie

§>aftung3oerbinblid)feit beS Beamten entfliehen, allein bie ©nt-

fd)eibung fann nid)t oollgogen merben. ^3ei bem 23orl)anben-

fein oon ^3fanbred)ten flehen bem ^oll^ug bie rootjlbegrünbeten

Rechte ber ^ßfanbgtäubiger gegenüber, bie eine ©inbnfte in ihrer

Söirffamfeit nur traft befonberer SfiedjtSbeftimmung erleiben

föixnen, foll anberS nicht jebeS redjtStoirffam begrünbete $faub^

recht an einem SermögenSftücf be§ ^Beamten iQuforifd) fein.

9113 folcf)e befonbere ^ed)t3beftintmung ift bie generelle

mädjtigung ber SerroaltungSbehörben gttm Solange ihrer ©nt*

fdjeibungett nicht gu betrachten; bie ©infdjränfung oon ^3rioat=

rechten im öffentlichen Qtttereffe bebarf ait3brücflid)er $eft*

fegung 3
).

Qm ©inflange bamit erflärt baS ©rfenntniS beS

J

) Sgl. ßatjr, II, ©. 67.

2
) 9tid)t gehören bagegen hierbei’ bie prioatred)tlid)en

©egenforberungen beS Beamten; beim hier ftehen fid) Beamter

unb Auftraggeber unmittelbar gegenüber. ®ie primäre 3'uftänbigfeit

bcr ScrmaltungSbehörbe ift hier alfo gegeben. £ue 9tooelle o. 25. Auguft

1815 fann nicht herange^ogen merben. (Sgl. oben ©. 53.)

3
) Sgl. ©armcg 3. 368: „£)ie SermögenSrechtc ber ©injclncn

merben burd) bie höheren öffentlichen $ntereffen begrenzt unb beftimmt

unb haben biefen im $alle eines unlösbaren 2öiberfprud)cS gu meichcn.

tiefer ©runbfat), meiner fid) auch bahin formulieren labt, baf$ bie

ScrmögenS rechte ber ©ingelnen gegenüber ben höheren öffentlichen

Qntereffen nur ScrmögenSintereffen ftnb, folgt aus beim ©taats*

begriff. Allein in bem SerfaffungS*©taat mirb feine Anmenbung nicht

ber freien SßitlenSbeftimmung ber mit ber ©taatSgemalt betrauten

©ingelnen übertaffen, oielmehr gum ©d)ut)e ber ©ingelintereffen in

oerfchiebener Söeife näher beftimmt unb begrenzt."
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im R331. 1857, 788: „^aß e§ aber nid)t ben RermaltungSbe*

fyörben, fonbevu bcu (55evic£)tcn guftef)t, beriet 3mang3oeräuße'

ntngen ooit Realitäten oorgunefjmen . ergibt fid) fdjon ait$

bcm befoitbercn Rerßältniffe einer foldjen ejetutioen ©infcfyrei*

titug, inbent fjiebei, menn fie and) gunäcßft nnr gegen ben

@d)itlbner gerichtet ift, bocf) immerhin and) fd)on bie Red)te

mtb gntereffeit anberer beteiligter §ur 93erücfficf)tigung fornmen."

^)ie befriebigung be§ erfaganfpredjenben Auftraggebers

fann alfo, falls er nie!) t fclbft ein $fanbred)t befigt, erft nad)

ben ^ßfanbgläitbigern ftattfinben.

beim SvonturS beS beamten fontmt als bollftredungS^

objeft bie $onfurSmaffe in betracht, b. ß. „baS gefamte einer

3maugSoollftrecfung unterliegenbe Vermögen beS ©emeinfdjulb;

nerS, melcfjeS itjm gur 3 e^ ^r Hoffnung beS berfaf)renS

gehört" (§ l
1 0.). ®iefe SlonfurSmaffe „bient gur gemein^

fcßaftlicßen befriebigung aller perfönlid)en ©laubiger, meld)e

einen gur Qe\t ber Eröffnung beS berfaljrenS begrünbeten ber-

mögenSanfprud) an ben ©emeinfdntlbner fjaben." (§ 8 0.)

Uber biefelbe fjat ber ©emeinfcfyitlbner mit ber berfaßrenSer-

öffmtng jebe berfitgungSbefuguiS oerloren (§ 6 0.).

$)urd) bie ®onfurSeröffmtng fyaben fämtlidje ®oufurS-

gläubiger, alfo fämtlid)e perföitlidje, nidjt mit bem Rechte ab;

gefonberter befriebigung (§§ 4, 47 ff. 0.) auSgeftattete

©läubiger ein Red)t auf befriebigung aitS ber ^oufurSmaffe

erlangt, unb gmar jeber ©ingelne in gleicher 3®eife entfpredjenb

bem Qft ber Rlaffe unb bem @oll feiner gorberuug. boit

bie fern Rechte gilt baS ©leieße mie oben oon bem ^3fanbred)te

:

aud) eS fönnte nur burd) befonbere ©efegeSbeftimmuug außer

$raft gefegt merbeit unb eine folcße ejiftiert f)ier ebenfomenig

mie bort. Rlit einer ©jefittion gegenüber ber ^onhtrSmaffe

burcf) bie bermaltungSbeßörbe mürben alfo alle biefe Rechte

ber ÄoufurSgläubiger eine uitguläffige berlegung erfahren. SDer

(Staat begm. bie ©emeinbe fönnen baßer, itacßbem ifjnett biefer

2Öeg oerfd)loffen ift, falls fie nießt anbermeitig ein Red)t auf
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abgefonberte 33efrtebigung fid) erworben f)abe u, einen ©rfagan*

fprud) mtr als gewöhnliche ithtrS gläubig er geltenb

machen 1
).

$)ie 23erwaltungSbehörbe fet)t ben ©rfat^betrag feft unb bei*

Auftraggeber melbet biefen §um ^oidurfe au, eoentitell unter

33erücffid)tigung beS § 69 $. 0., falls ber betrag nod) nicht genau

feftgeftetlt werben tonnte. 3)ie genaue Anmelbung ber gorbe*

rung gefd)iet)t bann gemäjs § 142 0.; legtereS ift and) ber

$afl, trenn bie ©ntfd)eibung nod) nid)t red)tSfräftig geworben

ift. £)er Beamte be^w. ber ^onfurSoerwalter fann ben 9iegre^

anfprud) be^ro. bie ^Befreiung oon ber Haftung gegen ben 0>taat

be^to. gegen bie ©emeinbe, roie fonft mtd), auf bem 3irilred)t§=

wege geltenb machen, ©benfo formen aber aud) bie übrigen

^onfurSglciubiger einen Söiberfprucf) gegen beit recf)tSfräftigeu

23erwaItuugSbefd)etb auf grunb § 146 VI 0. oerfolgen.

§ 16. £>tc fac^Iicfic ©runDlage Der 23crroaItungS*

©ntfdjeiDung.

93on ben ebengenannten Ausnahmen abgefefjeit, hoben bie

33erwaltuitgSbehörben über bie Haftung beS ©emeinbebeamteit

oollftänbig unb erfd)öpfenb 51t urteilen
2
). 0>erprioatred)tlid)eu

Statur beS ©aftitngSaufprucbeS entfpredjenb fjabeit fie bie ©runb*

füge beS gioilredjteS ihrer ©ntfdjeibuitg 31t gntube 31 t legen,

J

) 23gl. ©. b. O©©. A.331. 1957, 14: w gn bic Kategorie ber

£)edung§mittel biefer Art, über welche bic Qubifatur ber betreffenbeu

$inanäbef)örbc juftebt, geboren bic *ßoft oon 780 fl. ©ebaltS ab 5 ug,

weil biefer nod) in bie 3 eit fiel, oor ber erfolgten ^nfolocn^fc
flärung." ferner f. ©eret a. a. O. 0. 243: 28cmt über ba§ Vermögen
ctncS bintcrftelligcn Beamten ßonfurS au§brid)t, fo ift 0orge 31t tragen,

bafe bie ait§ ber Amtsführung beSfelbcn beroorgebenben gorberuitgen

bcS 0taateS gehörig cingeflagt unb in bie 4. klaffe eingereil)t roerbeit,

menn ihnen roeber ein ©eparationSrcdjt nod) ein anberer 93or§ug ge*

fcfelid) guftebt.
2
) »gl. 331. f. abm. $r. 21

, 850; 2Banb 0. 533; ©. b. Dbft.

©©. in ©0. VT, 913.
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unb 3mar ogne 0\ücfficf)t barmtf, ob ba§ ©icnftoerfjältniS auf

®efet} ober auf Vertrag beruht, bie für Haftung au§ einem

33 ertrag gelteubcu formen, foferu natürlich fpe^icüe öffent-

lich rechtliche 33eftimmtingen bem nicht eutgegeuftefjen. „^abei

gat ba§ am (Big be§ SDienftoergältniffeg in ber treffeitbeu ©e^

meiitbe gelteube Oledjt iu 33etrad)t 3U fommen (föafyr, ©. 0 . II,

©. 70). ©emäg (£©. 3 . 33®33. 2Irt. 80 ift primär ba3

Sanbe^recgt unb fecunbär be3 OleicgSrecgt maggebenb, unb ^mar

erleiben gier bie 33eftimmungeu über ®ienftmiete (loeatio con-

ductio operarum) Slnroenbung 1
). (Die giefür geltenben allge=

meinen unb befonbereit OvecgtSbeftimmungen geben in Serbin-

buitg mit ben concreten ©pe^ial^eftimmungen über alle (Singel*

fragen 2luffd;litg
2
)

:

@0 märe — um gier nur fiti’3 bie miegtigften in 33etracgt

fotnmenbert fünfte gerau§ 311 greifen — ginficgtlicg be§ 23er-

fcgulben§3U fagen, bab ber Beamte fomogl nach bürgerlichem

(§ 276 33©33.), al§ and) nach baperifegem ßanbeS^Kecgte

(©. sünm. 3 . 33aper. 2 .

s
Jt. 3Teil V, £ap. 24, § VIII) für

jebe§ 23erfcgulben haftbar ift.

SDer ©cgaben§erfag erftreeft fid) fomogl auf damnum
emergens al§ aud) auf lucrum cessans (§ 252 33©33.).

„Qeber ©taatsbiener," bemerft (Seret a. a. 0 . ©. 29, „mitb

bei 3lu§übung feiner ®ienfte ben 1) öd) ft eit ($rab ber 23or^

ficht unb be§ glei^eS onmenben unb allen (Begaben erfegeit,

melcgen er, fei e£ bureg betrug ober bureg ein 23erfef)eit ober

bureg Überfcgreitung feinet au§brücflicgen Auftrages infieiftung

be§ (Btöat3bienfte3 oerurfaegt hat, unb 3toar ohne llnterfdjieb, ob

J

) ©benfo 331. f. abm. «Pr. 21, 348; Gofacf I, <3. 514; ©cm*
bürg II, 2, ©. 485; (Srorne II, ©. 645; ©nbemaun I, ©. 1124

2lnm. 3. — 21übere gaben 3ur 2lnalogie bc§ 9QIanbat§ gegriffen, fo

ßinbncr*£>aucf, 2lnm. 5 31t 2lrt. 158; Söanb ©. 534, $agr II ©.

70 unb bie bafelbft (Zitierten. — 9)tit (Kccgt bemerft aber biegtt S^agr,

bab gier im (Erfolge ein grober Uuterfcgicb roogl niegt gerauSfommen

mirb.
2
) 93gl. (Srome II, ©. 645; ßabanb I, ©. 448.
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ber Nachteil bcm (Staate unmittelbar ober einem Untertanen

mm-“
DJtefjrere 9JMtfd)ulbige haften al§ ©efamtfcbulbner. (§ 420

33S93.) ®ocf) tarnt t)ier auf gruitb fpe^ietler öffentlit^redjt-

lieber $3eftimmungen aut fubfibiäre Haftung in $rage tomrnen.

(5Bgl@0. 21rt. 62 HI, 87 ni, 134 m; $abr, II. ©. 71 unb (£.

b. in SS. VI, 913.)

„^ie au§ Q3efd)Iüffen eine§ ©olle gium § ermad)feubeu

§aftung§^erbinblicbteiten tonneu ber 97atur ber Sadje itad)

biejenigen nicht treffen, roeld)e babei in ber 2Jtiuberl)eit geblieben

finb, e§ müßten beim biefe fid) einer anbermeitigen ^ßflid^toer-

legung fcgulbig gemacht fyaben." ($abr, II, S. 71 l
).

*) 93gl. b.$©§. 4, 349; 12,278. — ©. aud) <Prß. 29t. II, 10,

§ 144.




